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Ozet

Umman, saltanat ile yonetilen, butce gelirlerini petrol kaynaklari ile sag-
layan ve Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) Gyesi olan bir Ortadogu Glkesidir.
Diger Arap Ulkelerinden farki, sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynak-
larinin daha sinirli olmasi, bagimsiz ve tarafsiz dis politika iddiasiyla Iran
ile yakin politik iliskiler kurabilmesidir. Bunun somut bir 6rnegi, bu yil
Kasim ayinda Maskat'ta gerceklesen ABD-AB-Iran Ucli gérismelerine
ev sahipligi yapmis olmasidir. 2014 yilinda Umman yénetimi icin en
onemli konu, petrol fiyatlarindaki éngérilmeyen dists nedeni ile uzun
yillardir yurtttlmeye calisilan ekonominin cesitlendirilmesine yonelik
politikalara hiz verilmesi olmustur. Bunun yaninda Umman, OECD'nin
petrol Uretiminin azaltilmamasi kararina ciddi elestiriler getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Umman I Ekonomi I Enerji I Dis Politika
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Abstract

Oman is a country which ruled by Sultanate in the Middle-East. It is a
member of Gulf Cooperation Council (GCC) and provides its budget
revenue from the oil resources. Different from the other Arab Countries,
Oman'’s oil and gas resources are more limited and as a result of its
allegedly independent and impartial foreign policy, Oman can make a
close political relationship with Iran. For a concrete example, this year
Oman hosted the trilateral meeting between Iran - US - EU in Muscat
in November. The most important issue for the government of Oman
in 2014 is to accelerate policies that provide diversification of economy
due to the unforeseen decline in the oil prices. Besides, Oman makes
serious criticism on OECD's decision not to reduce oil production.
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Girig

mman’da 2014 yili icerisindeki en énemli hadiselerden biri siiphesiz

Sultan Kabus Bin Said’in temmuz ayinda tedavi i¢in Almanya’ya gitmis
olmasidir. 73 yasindaki Kabus’un kolon kanseri olmasi dolayisi ile tedavi sii-
reci yaklasik 6 ay siirmiistiir.' Rahatsizliginin bu derece giindeme gelmesinin
temel sebebi ise Sultan’in oglu olmadig1 icin 6liimii sonras1 dogabilecek muh-
temel siyasi belirsizlik beklentisinden kaynaklanmaktadir.

Umman, niifusun ¢ogunlugu itibari ile Haricilik’in bir kolu olarak kabul
edilen Thadilik kolundandir. Saltanat’ta genel olarak Siinni ve Sii ayrimimin
keskin cizgileri yer almamaktadir. Bu yonii ile tilke hosgoriilii dini gelenekle-
rin yerlestigi bir yer olmustur. Ulkede yaygin bir adet olarak camilerde farkli
mezhepte insanlar birbirlerine dua etmektedir. Umman, diger Kérfez iilkele-
rine gore kadin haklar1 konusundaki seviyesi itibari ile daha ileridir. Kadinlar
is giicii ve siyaset alaninda rol oynayabilmekte, miilkiyet haklari itibari ile de
erkeklerle esit seviyede haklara sahip olabilmektedir. Ornegin, Dr. Rawyael-
Busaidi Yiiksek Ogretim Bakanhigi, Hunaina Sultan el-Mughairy, Umman’nin
ABD Biiyiikelgisi gorevini halen yiiriitmektedir. Kiz ¢cocuklarinin ilk ve orta
derece egitimde okullasmalar erkeklere gore daha fazladir.?

I¢ Politika
Umman Bahari’min Devami Olarak Yonetim Karsiti Protestolar

Arap Baharinin, siyasi degisiklik ve igsizlik sorununa ¢oziim istekleriyle Um-
man sokaklarma sicradig: 2011 yilinin baslarinda Maskat y6netimi kisa vade-
li vaatlerle sorunu yatistirmisti. Sultan Kabus, kamu sektoriinde 50 bin ve 6zel
sektorde de miimkiin olan en fazla sayida yeni kadronun ihdas edilecegini be-
lirtmis, ayn1 zamanda da 12 bakanm gérevden alarak halkin tepkisine kayitsiz
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kalmadigini gostermisti.*> Ancak hiikiimetin reform sézii ve halkin taleplerine
cevaben vaatler vermesinin iizerinden 3 y1l gecmesine ragmen bu sozler tam
olarak yerine getirilememis, aksine giivenlik gii¢lerinin yonetim karsit1 goriis-
ler aciklayan kesimlere karsi giic kullanmas: ile adeta ¢6kmiistiir.*

Insan Haklar Izleme Orgiitii’niin (IHIO) belirttigine gore Sultan’s kiiciik
diisiiriicii ifadeler, halki yonetime kars1 kiskirtici aciklamalar veya insanlarn
meydanlarda toplanmaya ¢agirmak gibi eylemler nedeniyle giivenlik giicle-
ri, vatandaslar iizerinde gii¢ kullanmakta ve saveilar da aktivistleri sorgusuz
veya herhangi bir aciklama yapmadan uzun siire tutuklamaktadirlar. Yetkili-
lerin reform yanlisi aktivistleri tutukladiklarn ve onlarin avukat tutmalarina
miisaade etmedikleri de ayrica belirtilmektedir. Buna ilaveten IHIO, Umman
Anayasasi’nin 137. Maddesinin de 6zel amagclarla insanlarin bir araya gelme-
sinin ve en az 10 kisinin kamu diizenini zora sokacak sekilde gosteri yapma-
sinin 3 yila kadar hapis cezas1 getirdigini de belirtmektedir.®

[HiO Ortadogu ve Kuzey Afrika Temsilcisi Joe Stork, Umman iizerine yap-
t1g1 arastirmada halkin acik bir sekilde artik yiiksek sesle reform yéniinde
konusmaktan ve bariscil amach da olsa gosteri yapmaktan korktugunu ifade
etmektedir. Benzer sekilde BM Bariscil Toplanma ve Gosteri Yapma Ozgiir-
liigii Ozel Raportorii Maina Kiai de Umman ziyaretinin ardindan 13 Eyliil
2014 tarihinde yaptigr aciklamada, sessizligin Umman’da bir kiiltiir olarak
yayildigini ve korkunun reform yanlis1 konusmak isteyenleri etkiledigini soy-
lemektedir. Bu yanlisin sosyal iletisim aglari iizerinden goriislerini yazanlar
da kapsamasin elestiren Kiai, Maskat yonetiminin demokratik gosteri ve der-
neklesme hakkinin normal olarak kullamlabilmesi i¢in adim atmasi gerekti-
gini belirtmistir.®

Sultan Kabus’un Saglk Sorunlary ve Siyasi Belirsizlik Thtimali

1970 yilindan beri iktidarda bulunan Sultan Said’in 5 Kasim 2014 tarihinde
Umman devlet televizyonunun yaptigi haberde, saghk problemleri yasadig
ogrenilince Umman'in gelecegi konusunda birtakim tartismalar yasanmaya
baslamistir. Bu haberi dogrular nitelikte agustos ayinda, Ummanli bir diplo-
mat Sultan Said’in kolon kanseri oldugunu belirtmisti. Almanya’da 6 ay teda-
vi goren Sultan’in 18 Kasim’da yapilan ulusal kutlamalara katilamayacagini
aciklamas: {izerine bu endiseler daha da artmistir. Fakat Kabus bin Said, bir
ses kaydi yayinlayarak saghgimin yerinde oldugunu gistermeye ve i¢ ve dis
siyasete giiven vermeye calismistir.”

Diger Korfez iilkeleri Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri liderleriyle karsilastinldiginda, Sultan Said’in herhangi bir oglu,
kiz1, kardesi veya iivey kardesinin olmamasi, kendisinden sonrasi i¢in nasil
bir yap1 olacag: sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. 1970 yilinda iktidar baba-
sindan devraldigindan itibaren ozellikle Ingiltere’nin de destekleriyle iilke-
sini kalkindirmak icin yogun caba sarf eden Said, yetkilerin paylastirilmasi
noktasinda ise ayni oranda cémert davranmamisti. Her ne kadar devletin
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uluslararas: arenada goriinen yiizii Disisleri Bakam Yusuf bin Alavi olsa da
Sultan Said Maliye, Savunma ve Disisleri Bakanliklari, Bagsbakanlik ve Mer-
kez Bankas1 Bagskanligi gibi gérevleri ismen yiiriitmese de fiili olarak kontrolii
altinda tutmaktadir.®

Diger yandan 2011 yilindaki gosterilerden sonra vaat edilen sozlerin
yerine getirilmemis olmasi ve reform konusunda ciddi bir adimin atilmams
olmasi da Said karsiti sesleri yiikseltmektedir. Buna bir de yonetim karsiti
goriislerini facebook, twitter veya blog siteleri gibi farkli platformlarda ifade
eden Salih el-Jaddah’m 21 Ocak 2014 ve 10 Aralik 2014 tarihlerinde iki
kez tutuklanmasi ve yurt disina seyahat yasag: getirilmesi,” Bahreynli aktér
ve siyasi bir aktivist olan Sadik Cafer Mansur el-Jabani’nin 27 Ocak’ta sinir
dis1 edilmesi, agustos ayinda Sura Konsey iiyesi Dr. Talib el-Mamari ve Liwa
sehri meclis iiyesi Sagr el-Balushi’nin 4 yillik bir cezaya mahkum edilmesi
ki bu cezanin bir yili Mamari ve Balushi’nin bir 6nceki yil hava kirligini
protesto eden bir gisteriye katilmalarindan dolayr almis olmasi'® Umman ic¢
siyasetinde 6zgiirliik ve reform konularinda bircok sorunun oldugunu gézler
oniine sermektedir. Dolayisiyla Sultan Said’in saghk problemleri nedeniyle
iktidardan uzaklasmak zorunda kalmas1 durumunda devletin yénetim meka-
nizmasinda nasil bir degisikligin olacag: ve yeni yonetimin demokratiklesme
ve ozgiirliikler konusunda nasil adimlar atacagi sorulari 6n plana ¢ikmaktadir.

Ekonomik Gelismeler

Umman’da hiikiimet, genel ekonomi stratejilerini hazirlanan 5 yillik planlar-
la uygulamaktadi. 2011-2015 dénemini kapsayan 8’inci 5 yillik Kalkinma
Plan: 6niimiizdeki yil itibari ile son bulmaktadir. Maskat yonetimi 6ncelikli
olarak petrol dis1 sektorler ile birlikte 6zel sektoriin desteklenmesi, kamu har-
camalarimn disipline edilmesi ile dengeli bir biitce yapisinin olusturulmasim
hedeflemektedir.!’ Umman, sahip oldugu Hidrokarbon enerji rezervlerinin
yeni kuyularin tespit edilememesi durumunda 6niimiizdeki 25 y1l i¢inde ciddi
oranda azalacak olmasi sebebiyle petrol dis1 gelirlerin arttirlmasina yonelik
politikalar izlemektedir. Hiikiimet petrol dis1 ihracati artirmak icin yeni sa-
nayi projelerini desteklemekte, 6zellikle turizm gelirlerinin yiikseltilmesine
yonelik altyapr yatirnmlan gerceklestirmektedir.

Umman ekonomisi 2014 yilinda % 3,7 oraminda biiylimiistii. Bu oran
2013 yili i¢in % 2 olarak gerceklesmistir. Ulkede enflasyon, ortalama bir tii-
keticinin hissettigi enflasyonist baskilar1 yansitmasa da aciklanan resmi ra-
kamlara gore diisiiktiir. Maskat yonetimi enflasyona kars: fiyat artisinin kont-
roliinii Merkez Bankas: eli ile saglamaktadir. 2013 yili enflasyonu, Economist
Intelligence Unit (EIU) verilerine gore % 1,3 olarak gerceklesirken 2014 yih
icin % 0.4 olarak gerceklesmistir. Su ve elektrik fiyatlarinin kontrolii de dii-
siik enflasyona katkida bulunmaktadir. Umman’da son 2 yilda konut ve is
yerleri kiralarinda her bir yil icin % 100°den fazla artis olmustur. Fakat bu
durum enflasyon oranina yansimamaktadir. Giinkii kira fiyatinin i¢inde dev-
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let tarafindan kontrol edilen ve fiyat artisina izin verilmeyen elektrik ve su
fiyatlar da dahil edilmektedir. Umman ekonomisinin %4%’e yakin biiyiimesine
karsilik enflasyonun % 0,4 oranin da gerceklesmis olmasi 6demeler dengesi-
ne olumlu yansimistir.

Tablo2:Temel Ekonomik Gostergeler'?

GSYiH 80,57 USD

Kisi Basi GSYIH 13,306 USD
issizlik Orani %15

Enflasyon Orani 0,40

ihracat 1.575.000 OMR
ithalat 945.000 OMR

Umman ekonomisinin en zayif noktasi, ekonominin petrol ve dogalgaz
gelirlerine bagimli olmasi ve igsizlik sorunudur.’® Sultanligin petrol ve do-
galgaz rezervleri, diger Kérfez iilkelerinden farkli olarak simirh seviyededir.
Bu sebeple Maskat yonetimi, ekonomide ii¢ konu iizerinde yogunlasmaktadir.
Birincisi yabaneci is giiciiniin yerli is giicii ile degistirilmesi, ikincisi petrol
dig1 gelirlerin arttinnlmasini amaclayan ekonomik cesitlendirme stratejisi ve
iiciinciisii ise 6zellestirme ile kamu yiikiiniin azaltilarak serbest piyasa ko-
sullarinin tekellikten uzaklastirilmasidir. Asagida bu ii¢c ekonomik strateji ile
ilgili 2014 yil1 icinde yasanan gelismeleri aktarmaya calisacagiz.

Yerli Is Giicii Istihdama:

Umman’da her yil is giiciine dahil olan 30 binden fazla Ummanhnin ¢esitli is
imkanlari ile iiretime katkida bulunmasi amaciyla 2001 yilinda Sultan Kabus
tarafindan s Giicii Bakanligi kurulmustur. Is Giicii Bakanligi, Umman’da sir-
ket kurarak yeni iiretim ve istihdam alani olusturmak isteyen gen¢ girisimci-
ler i¢in fon saglamaktadir. Béylelikle Ummanli girisimeilerin ve iscilerin sayi-
sin1 kamu ve 6zel sektor piyasasinda artirmaya ¢alismaktadir. Zira Umman’da
yabanci isci sayisi her yil artis gostermektedir. 2003’te kayith yabanci isci
sayis1 559.000 iken, 2014 yih itibari ile bu say1 1.761.000’i bulmustur. Ya-
banci isciler kamuda istihdam edilmezken tamamen 6zel sektorde calismak-
tadir. Ozel sektérde calisan Umman niifusunun 184.485 oldugu diisiiniiliirse
ozel sektérde yabanci isci istthdaminin % 85’lerde oldugu goriilmektedir. Bu
duruma bir ¢oziim getirmeyi planlayan Maskat yonetimi, yabanc istihdamim
% 33’e diisiirmeyi hedeflemekte ve bunun icin cesitli 6nlemler almaktadir.'*

is Giicii Bakanligi, kamu dis1 sektorlerde ¢alisan Ummanlhilarin sayisi-
nmin sadece % 18 gibi ¢ok diisiik bir oranda kalmasindan dolayi, ekonomik
kalkinma icin 6ncelikli sektorler olarak goriilen turizm, tarim ve petrol gibi
baz: alanlarda calisan yabanci iscilere birtakim simirlandirmalar getirmistir.
Yonetim tarafindan belirlenen bu sartlara uymayan sirketlere ise gocmenle-
rin calistinlmamasindan kamu alaninda yapilan biiyiik projelere alinmama-
ya kadar bircok yaptinmin uygulanmasi séz konusu olabilmektedir.'® 2014
Haziran’inda cikarilan yeni bir kanun ile de yabanc: is giicii istihdam iki
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yillik bir siire ile siirlandirlmistir. iki yal siire ile bir is yerinde cahsan ya-
bancilarin yeni bir is i¢in iki y1l bekleme zorunlulugu getirilmistir. Bunlarin
yaninda taksi siiriiciilerinin tamaminin Ummanli olma ve yabane: sirketlerin,
calhistirdiklan isci sayisinin % 30’unu Ummanhilardan istihdam etme zorun-
lulugu bulunmaktadir.'®

2014-Sektésrlere Gore Umman’h Isci Oranlari!?

Sektor %

Finans 80,6
Elektrik-Gaz-Su 74,6
Madencilik 59

Ulastirma 29,6
Egitim Kurumlari 28,1
Tarim 13,4
insaat 10,2
Otelcilik 7,5
Diger 16,1

Ummanl isciler icin asgari ticret 120-150 OR(Umman Riyali) arasin-
da degisirken yabancilar icin bir alt limit s6z konusu degildir. Sosyal gii-
venlik, Ummanl vatandaslar i¢in mecburi iken yabanci c¢alisanlar icin
herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadiz'® Yabancilarin ayhk iicreti,
vasiflarina gore 70 OR’den baslamakta, bunlarin yaninda barinma ve ye-
mek imkanlari saglanmaktadir. Sosyal giivenlik, Ummanhlar icin mecburi
olup, aylik maasin % 17’si dolayindadir. Bunun % 10,51 firmalarca éden-
mektedir. Yabanci calisanlar icin sosyal giivenlik 6demesi bulunmamakla
birlikte, kamu s6zlesmelerinde zorunlu kaza sigortasi vb. hiikiimler yer al-
maktadi. Firmalar getirdikleri iscileri baska sirketlere kiralayamadikla-
r gibi baska bir sirketin getirdigi iscileri de calistiramamaktadir. Is Giicii
Bakanligi’'min verilerine dayanarak asagidaki tabloda da goriildiigii iizere
Umman’da yabanci sayisi 2003’ten bu yana % 167 oraninda artis goster-
mistir. Umman Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskan Yardimcist Muhammed Ali
el-Salib’e gore bu artis iilkede devam eden havalimani, yol ve otel insaatla-
1 gibi biiyiik projelerin siirdiiriilmesinden kaynaklanmaktadir. Salih’e gore
bu yatirimlarin bitmesi ile yabanci niifus da kendiliginden azalacaktir.'

Umman’da Yabana Isci Sayis12

yil Toplam Niifus Umman Niifusu Yabana isci Niifusu
2003 2.340.815 1.781.558 559.257
2010 2.773.479 1.957.336 816.143
2014 3.987.033 2.226.033 1.761.000
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Ekonomik Cesitlendirme

Umman’da biitce gelirlerinin yaklasik % 70’ni olusturan hidrokarbon ge-
lirlerinin, 2020 yilina (Vision 2020) gelindiginde milli gelirdeki oranimn
%9’a diisiiriilerek diger sektérlerin agirhgimin artirllmasi planlanmaktadir.
Bu baglamda ozellikle petro-kimya ve plastik sanayi, transit ticaret, lojistik
alanlarinda yapilan yatirimlarin yaninda baraj, liman, kara yolu, havaalanla-
11, bityiik ve modern turistik tesisler gibi projelere hiz verilerek ekonominin
cesitlendirilmesi noktasinda ciddi adimlar atilmaktadir.?!

Umman ekonomisi i¢in 2014 y1hi biitce dengesi, yilin ikinci yarisi itibari
ile diisen petrol fiyatlar1 nedeniyle sikinti olusturmustur. Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF) verilerine gére 2014 yilinda % 3,7 oraninda biiyiiyen Umman
ekonomisi 2015 i¢in % 5 oraminda biiyiiyecegi, buna karsilhik % 16,4 ora-
ninda biitce ac1g1 verecegi tahmin edilmektedir. Diger gelirler sabit kalmasi
sart1 ile Umman ekonomisinin a¢ik vermemesi i¢in petroliin varil fiyatinin 97
dolar civarinda olmas1 gerekmektedir. Bununla baglantili bir sekilde Maskat
yonetimi, OPEC’in diisen petrol fiyatlarn sebebi ile iiretimin azaltilmayacag
kararina tepki gostermisti. Umman Sultanhg: Petrol Bakani Muhammed bin
Hamitel-Rumhy, Kuveyt’te katildigi bir enerji konferansinda OPEC’in ham
petrol iiretimine yo6nelik politikasini keskin bir dille elestirmistir. Hamit el-
Rumhy’e gore gelirlerin bu kadar azaldig bir dsnemde pazar payimi korumak
gibi politik oldugu belirtilen gerekcelerle, ham petrol iiretiminde kisitlamaya
gidilmemesinin hicbir akiler gecerliligi bulunmamaktadi. Bilindigi iizere,
iiretimin azaltilmamasi karar1 Suudi Arabistan ve Korfez’deki diger baz iil-
kelerin énciiliigiinde alinmuis ve soz konusu karar daha énce Veneziiella ve
[ran tarafindan da sert sézlerle elestirilmistir. Bu kez elestirinin ilk kez Korfez
Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi bir iilkenin en yetkili makamin-
dan geliyor olmasi aciklamanin énemini artirmaktadi. OPEC’in giinliik ham
petrol ihrac geliri 2,7-2,8 milyar ABD Dolan seviyesinden 1,5 milyar ABD
Dolarina gerilemis durumdadir.?*

Maskat yonetimi 6zellikle 2014’iin ikinei yarisindan itibaren diisen petrol
fiyatlar1 nedeniyle olusacak biitce dengesizligi nedeniyle petrol ve dogalgaz
haricindeki gelirlerini artirmaya yonelik cabalar1 artirma kararn almisti. Ha-
ziran ayinda Standar&Poor’s’un raporuna gore Korfez tilkeleri icinde Umman
ve Bahreyn petrol fiyatlarindaki diisiise karsi en savunmasiz iilkeler olarak
gozitkkmektedir® Son yayimlanan rakamlara gore iilkenin petrol dist gelirleri
gecen yila gore % 19 oraninda artarak 6,2 milyar ABD Dolarina ulasmistir. Bu
rakam toplam gelirlerin % 21’ine denk gelmektedir. Bu oranlar Umman’in alt
ve {ist yap1 yatinmlarinin etkilerini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Eko-
nomi gelirlerinin ¢esitlenmesi amaci ile Dugm Ozel Ekonomi Bolgesi, imalat
sanayi, tarim, balik¢ilik, ulastirma, lojistik, insaat, petrol aritma ve turizm
alaninda Maskat yonetiminin yaptig1 yatinmlar 20 milyar dolar asmaktadir.*
Turizm ve gaz tabanli endiistriler hiikiimetin ¢esitlendirme stratejisinin en
6nemli bilesenleridir.?® Ulkeye gelen turist miktari artirmak, hiikimetin de
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Vizyon 2020 Stratejisi ¢er¢evesinde iizerinde 6nemle durdugu konulardan bi-
rini olusturmaktadir. Turizm gelirleri ki bunlar arasinda otellerin sagladig
gelirler, havaalani ticret ve vergileri ile gocmenlerden saglanan gelirler bulun-
maktadir, bir nceki yila gore bu gelirler % 17 oraninda artis gostermistir.®

Ozellestirme

Maskat yonetimi, son dsnemde gerek Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile gerekse
de ABD ve Avrupa iilkeleri ile imzaladig) serbest ticaret antlasmalar1 nedeni
ile piyasa ekonomisine gecisi hizlandiracak liberal politikalara gelistirilmesi-
ne onem vermektedir. Bu baglamda kamunun ekonomideki agirligini, 6zelles-
tirme calismalan ile azaltma cabasindadir. Telekominikasyon, su ve elektrik
sektorlerinde 6zel sermaye yatinmmlarinin arttinlmasi tesvik edilmektedir.

Mart 2014’te Katar Maliye Bakam Ali Serif el-Emadi’nin Umman ziyareti
sirasinda acgiklamalarda bulunan Umman Maliye Bakani el-Balushi, petrol
ve dogalgaz sektorii haricinde bircok alanda ozellestirme calismalari oldu-
gunu ve kamuya ait 60’tan fazla sirketin 6zellestirme planlan cercevesinde
oldugunu aciklamistiz>” Ozel sektor gelirlerini arttirmak ve tesvik etmek icin
ozellestirme programlarimin devam ettirilecegini ve bu baglamda iilkenin te-
lekomiinikasyon sirketi Omantel’in % 19’luk kisminin 6zellestirme ¢alisma-
larinda sona gelindigini ifade etmistir. Yine zarar eden Oman Air’in nakliye,
kara ve hava operasyonundan olusan ii¢ par¢asindan birinin kamu idaresinde
kalabilecegini, digerleri ile ilgili yeni bir yapilanma planlarmin oldugunu
aciklamistin.?®

Enerji

Umman ekonomisinin en temel sorunu bircok kérfez iilkesinde oldugu gibi
enerjiye dayali ekonomik cesitlilikten uzak yapisal sorunlardir. Siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimenin gerceklesmesi enerji fiyatlarina dogrudan bagiml bu-
lunmaktadir. Bu durum Maskat yonetimini mevecut enerji kaynaklarinin ran-
tabl kullanilmasina ve yeni enerji yataklarimin bulunmasin: tesvik etmektedir.
Ulkede kanitlanmis cari enerji rezervlerine yenileri eklenmediginde 20 yil-
lik bir zaman diliminde tamaminin bitecegi tahmin edilmektedir. Umman’da
Hidrokarbon enerji yataklar Yibal Fahud ve Al-Huwaisah bélgesinde yer al-
maktadir. Gegen yil Aralik ay: icinde BP ile 16 milyar dolarlik yeni enerji
sahalarinin kesfine iliskin antlasma imzalanmistir. Bu antlasma ile iilkenin
giiney bolgesindeki Ghafeer, Sarmad, Harweel bélgelerinde 250 milyon bbl
oldugu tahmin edilen rezervlerin bulunup cikartilmasi hedeflenmektedir.
Bunun yaninda Maskat yonetimi Hint sermayeli Reliancelndustries, Isvecli
Gott Oil, Danimarkali Odin Energy ve irlandali Circle Oil sirketleri ile iic yil
siire ile iilkede yeni enerji yataklarinin kesfine iliskin antlasma imzalamistir.
Su durumda iilkede 14 sirket 22 farkh alanda yeni kaynaklarin kesfine ca-
hismaktadir. Bu calismalar sonucunda bu yil itibari ile PDO (Umman Petrol
Gelistirme) kendi rezervlerine 23,08, Occidental 6,15 milyon varil ham petrol
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ekleyebilmistir® Umman’da petrol ve dogalgaz iiretiminin tamamina yakinin
PDO tarafindan yapilmaktadir. Bu sirketin hisselerinin % 60’1 Sultanliga, %
34’ii Dutch/Shell Grubu’na, % 4’ii Total Grubuna ve % 2’si Portekiz Partex
Grubu’na aittir®* Umman’da PDO petrol iiretimini giinde 600.000 varilden
asag1 diistirmemeyi hedeflemektedir.

Maskat yonetiminin yogun olarak petrol ihrag ettigi iilkelerin basinda, Cin
%32,2, Tayland %16,8, Japonya %16,4 ve Giiney Kore %15 gelmektedir.*!

Tablo3: Petrol Thrac Edilen Ulkeler

Ulke Tutar (bin varil / giin)
Cin 495
Japonya 80
Tayvan 75
Tayland 47
Hindistan 44
Singapur 37
Guney Kore 14
Sri Lanka 13
Toplam 833

Kaynak: Umman Petrol ve Gaz Bakanligi*

Maskat yonetimi sahip oldugu dogalgaz yataklarinin sinirli olmasi nedeni
ile de yeni rezerv bulma calismalarini yukarida bahsedilen antlasmalar cerce-
vesinde devam ettirmektedir. Simirh dogalgaz kaynaklar nedeni ile Umman,
Katar’dan Yunus Boru Hatti (DolphinPipeline) ile dogal gaz satin almaktadir.
Ayrica 2015 yilinda faaliyete gececek olan Iran-Umman Dogalgaz Boru Hatti
ile dogalgaz ihtiyacini biiyiik 6lciide karsilamis olacaktiz®® Umman’in dogal
gaz iiretiminin 2012 yilinda 31 milyar m* iken 2015 yilinda, 35 milyar m*
olmasi, tiiketimin ise 2012 yilinda 18 milyar m* iken 2015 yilinda 21,0 milyar
m?olarak gerceklesmesi éngoriilmektedir®

D1s Politik Gelismeler

Yaklasik 40 yildir Umman Sultani olan Kabus’un yonetip yonlendirdigi Um-
man dis politika ilkelerini, genel olarak; iilkelerin ve halklarin milli egemen-
liklerine saygi, i¢ islerine karismama, tarafsiz ve bagimsiz bir dis politika ile
baris i¢inde bir arada yasama, sorunlarin bariscil yontemlerle ¢oziilmesi ve
tiim insanhgmn giivenlik ve refahimin korunmasi seklinde ifade edebiliriz.*
Umman gerek ABD ile olan yakin iliskileri, gerek KiK iiyesi olmasi yonii
ile Koérfez Arap iilkeleri ile ortakhigi ve gerekse de Ortadogu’da her gecen
giin varligimi hissettiren Iran ile olan siyasi ve ekonomik iliskileri nedeni
ile Ortadogu dis politikasinda proaktif bir rol iistlenmektedir.*® Washington
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Enstitiisii’'nden Simon Henderson ‘Umman ABD wve Ingiltere ile dostlugu-
nun yaninda Iran ile de iyi derecede dost, bu durum Umman’in diplo-
matik iligkileri icin iyi bir oyun’ degerlendirmesi yaparak Maskat yoneti-
minin dis politikasina dikkatleri cekmektedir.*” Umman’nin ABD-AB ve fran
arasinda yapilan iiclii zirveye ev sahipligi yapmasi, bunun yaninda Suriyeli
mubhaliflerle Besar Esad biirokratlarinin Maskat’la gizlice goriistiigiine iliskin
haberler, 2014 yili icinde Umman dis politikas ile ilgili en ¢ok tartisilan ko-
nular olmustur.®® Umman, gerek franile gelistirdigi iliskiler gerekse de KiK’in
Suudi Arabistan onderliginde siyasi birlige dogru gelismesi tekliflerine kars:
cikmasi ile Korfez’de blok olarak Suudi Arabistan énderligine karsi ¢ikmasi
yoniiyle, tarafsiz ve bagimsiz bir dis politika yiiriittiigiinii géstermektedir.*

Umman-Iran Iliskileri

fran Cumhurbaskani Hasan Ruhani 12-13 Mart tarihlerinde resmi bir ziyaret
icin Umman’a gelmistir. Ziyaret, fran medyasinda iki iilke arasindaki iligkile-
rin gelistirilmesi ve diger Kérfez iilkeleri ile Iran arasindaki gerginligi gider-
meye yonelik oldugu ifade edilmistir. Ruhani’ye, Disisleri Bakan1 Muhammed
Cevat Zarif ile Petrol Bakan: Bijan Zanganeh eslik etmistir. Ziyarette yilda
10 milyar metrekiip dogal gaz satisini iceren bir antlasmast imzalanmistir.
Boru hatti Hiirmiiz Bogazi’nin alindan Umman’in Sohar limanina uzanaca-
g1 aciklanmisti®® 1 milyar dolara mal olacak boru hattinin, yillik 60 milyar
dolar degerinde bir dogal gaz potansiyelinin Umman vasitas: ile diger Korfez
iilkelerine dagitimi planlanmaktadir.!

2014 yili icinde Umman dis politikasinda yasanan en énemli gelisme
P5+1 iilkeleri ile Tran arasindaki niikleer goriismelerin bir sonuca ulagmasi
icin belirlenen 24 Kasim tarihi éncesinde, 9-10 Kasim tarihlerinde AB Dis
[liskiler ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton, ABD
Disisleri Bakani John Kerry ve fran Disisleri Bakam1 Muhammed Cevat Za-
rif arasinda Umman’da iiclii bir zirve gerceklestirilmesidir.*? Gériismelerde,
Umman’in tercih edilmesi Maskat yénetiminin ABD ve Iran ile iliskilerinde
olusturdugu giivenden kaynaklandig: yorumu sikhikla yapilmaktadi. Umman
bir taraftan Iran ile gelistirdigi pragmatik politikalar ile KiK ve ran arasinda
koprii olustururken diger taraftan ABD ve Ingiltere ile olan yakn iliskileri
nedeni ile fran’in Bati ile diyaloglarinda arabulucu rolii oynayabilmektedir.*
Bunu teyit sadedinde Iran Disisleri Bakan Sozciisii Hamid Reza Asefi yaptigi
aciklamada “1979 iran Islam Devrimi’nden buyana KiK devletleri ile karsi-
lastirildiginda Saltanat ile Iran arasinda dostluk ve iyi iliskilerin her zaman-
kinden daha iyi oldugu sbylenebilir” demistir.*

Umman ile Iran arasindaki ticaret hacmi, fran’m Maskat Biiyiikelcisi Ali
Ekber Sibeveil’in a¢iklamalarina gére 3 yil 6nce 200 milyon dolar iken bugiin
1 milyar dolara ulasmustir. Iki iilke ticareti petrokimya, teknoloji ve petrol
rafinerisi insas1 gibi alanlarda yogunlasmaktadir.* Iran, Umman’in Dugm li-
maninda, 100 biiyiik petrol tankinm kurulmas: ve bir demir eritme tesisinin
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yapimini da icine alan 4 milyar dolarlik bir yatinm projesini gerceklestir-
me karar almistir. Ayrica Iran, Sohar ve Salalah limanlar icin de 2 milyar
dolarhk bir yatimm kararim imzalamstiz. Bunun yaninda Umman’n fran’da
petrokimya egitim ve petrol isleme alanlarinda 4 milyar dolarhik bir yatinm

% fran ve Umman arasinda gerceklesen diger bir

yapmasi kararlastinlmistir.
diplomatik temas, 17 Kasim’da Disisleri Bakam Alawi’nin gayri resmi bir zi-
yaret cercevesinde Iran’a gitmesi ile gerceklesmistir. Alawi burada Cumhur-
baskam Ruhani ve Disisleri bakam Cevat Zarif ile bir araya gelmistir. Iran’nin
resmi haber ajansi IRNA'min haberine gire, ziyarette bolgedeki gelismeler
ve terdrizm konusu goriisiilmiistiir.*” S6z konusu gériisme kamuoyunda, ABD
ile Iran arasida arabulucu rol oynayan Maskat yénetiminin 9-10 Kasim’da
Umman’da gerceklesen Niikleer goriismeler sonrasi gelismelerin degerlendi-
rildigi ve ABD ile olan diyalog siirecinin devam ettirilmesinin konusuldugu
seklinde degerlendirilmistir.

Umman-Tiirkiye iligkileri ve Diger Onemli
D1s Politik Gelismeler

8 Aralik’ta Maskat’1 ziyaret eden TBMM Baskam Cemil Cicek burada, Um-
man Jura Meclisi Baskam Seyh Halid bin Hilal bin Nasir el-Maaveli ile go-
riismiistiir. 1ki iilke arasindaki iliskileri, tarihten gelen isbirligi ile iligkilerin
her alanda gelistirilmesi gerektigi bir iilke olarak degerlendirmistir. Cicek
burada yaptuig: aciklamada ‘Aramizda herhangi bir siyasi sorun yok. Bu ne-
denle basta miiteahhitlik hizmetleri olmak iizere, savunma sanayi dahil pek
cok alanda Tiirkiye icin firsatlar var. O nedenle biz, hem hiikiimetler diizeyin-
de hem de parlamentolar diizeyinde bu iliskileri daha da gelistirmeye gayret
ediyoruz. Iki iilke arasindaki ticaret hacminin 1 milyar dolara ¢ikarilmasim
hedefliyoruz fakat potansiyelin daha fazla olduguna inamyoruz. Tiirkiye ile
KiK arasinda 3 yil énce askiya alinan serbest ticaret antlasmasinin tekrar
canlandirlabilecegini bunun sadece ekonomiye degil diger iliskilerde faydas:
olacagim diisiiniiyoruz” diyerek iki iilke arasinda ki iliskilerin daha da gelis-
tirilmesi gerektigine vurgu yapmisti. Ziyarette basin mensuplarinin sorulari-
n1 da cevaplayan Cicek, Umman’nin KKTC’de (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti) bir temsilciliginin bulundugunu, sézde Ermeni soykirimi konusunda ise
Tiirkiye'nin goriislerini paylastigim ifade ederek iki iilke siyasi iligkilerinin
birbirini destekledigini ifade etmistir.®® Umman Sura Meclis’i Baskam Maa-
veli ise ziyaretin iki tarafin isbirligini gii¢lendirdigini her iki iilkenin bélgede
ve diinyada barisin gelismesini saglamaya yonelik katkilar1 oldugunu soyle-
mistir.®

iki iilke arasinda 2014 yili icinde ki diger énemli diplomatik iliski Um-
man Disisleri Bakani Yusuf Bin Alawi’nin 1-3 Mayis’ta Tiirkiye’ye gercekles-
tirdigi ziyaret ile gerceklesmistir. Burada Disisleri Bakanmi Ahmet Davutoglu
ile goriisen Alawi Tiirkiye ile Umman arasindaki tarihi dostluk ve isbirligi-
ne vurgu yapmsti. Alawi “Kérfez Isbirligi Konseyi'nde Tiirkiye’nin tarihi



UMMAN I 289

roliinii hiikiimet, halk ve iimmet olarak ¢ok degerli buluyoruz. Tiirkiye’nin
ozellikle Islam 1§birligi Teskilat1 icinde ve uluslararasi arenada cok aktif bir
rolii var. Tiirkiye’nin Islam ve Arap iilkelerine verdigi acik destegi goriiliiyor
ve bu Tiirkiye’nin gelismisligini ekonomik olarak giiclii oldugunu gosterir”
degerlendirmesinde bulunmustur. Goriismede Davutoglu ise iki iilke siyasi
ve ekonomik iliskilerin son yillarda hizla arttigim ticari hacmin 500 milyon
dolar1 astigini, 1 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflediklerini, iki iilke arasinda
ozellikle savunma sanayi ve kiiltiirel iliskileri gelistirmeye yonelik siyasi ira-
delerinin oldugunu ifade etmistir.*

Umman Disisleri Bakan1 Alawi, 20 Haziran’da ABD’yi ziyaret etmis, bura-
da ABD Dusisleri Bakani John Kerry ile gériismiistiir. Goriisme sonrasi basina
aciklama yapan Kerry, iki iilke arasindaki sanayi, bilim, teknoloji ve ticari
iligkilerin daha ileriye gétiiriilmesi konularimi korfezde uluslararas: giiven-
ligin saglanmas: konusunda katkilar1 bulunan majesteleri ile 6zellikle Irak
basta olmak iizere bolge sorunlarim goriistiiklerini ifade etmistir. Alawi, zi-
yaretinde ABD Disisleri Yakindogu Islerden Sorumlu Bakan yardimeis: Anne
Patterson ve Israil-Filistin miizakereleri ABD Ozel Temsilcisi Martin Indyk
ile bir araya gelerek bolgedeki sorunlari ele almislardir®" Ozellikle Martin
Indyk goriismesi sonrast Umman yonetiminin Israil-Filisitin sorununa iliskin
Korfez iilkeleri ile Israil arasinda bir arabulucu rol oynayip oynamayacagina
iliskin tartismalari beraberinde getirmistir. Bilindigi iizere Umman, ABD ile
fran arasindaki niikleer miizakerelerde ev sahipligi yaparak iki iilke arasinda
basarili bir arabulucu rol iistlenmistiryapmistir.

Umman i¢in 2014 yilinda gerceklesen diger bir 6nemli dis politik gelisme
Disisleri Bakam Alawi’nin 3 Haziran’da Hindistan’a resmi bir ziyarette bu-
lunmasidir. Burada yeni atanan Hindistan Disisleri Bakani: Sushma Swaraj ile
goriisen Alawi, iki iilke arasindaki ticaret hacminin arttirnlmas: ve Umman’da
yasayan 700 bine yakin Hintli niifusun durumu hakkinda goriis ahs verisinde
bulunmustur. Diger yandan Umman ile Hindistan arasindakt 2010 yilinda 2,5
milyar dolar olan ikili ticaret hacmi, 2014 yilinda 5,70 milyar dolar olarak
gercekleserek 4 yillik bir zaman diliminde yiizde yiizliik bir artis gostermis-
tir.*? 2015 yih icin iki iilke arasindaki ticaret hacminin 6 milyar dolara cikar-
tilmasi hedeflenmektedir. Ekonomik isbirliginin yanisira Hnidistan’la askeri
ve siyasi konularda da isbirligi yapan Maskat yonetimi, Yeni Delhi hiikiime-
tinin Kérfez bolgesindeki onemli bir miittefiki haline gelmeye baslamistir.
Maskat yonetimi, Hindistan icin korfez bolgesinde énemli bir ticaret ortag
oldugu gibi, iki iilke arasinda devam eden savunma ve giivenlik alanindaki
ishirligi sayesinde ile siyasi ve askeri konularda da iliskilerini de gelistir-
mektedir.>® Ayrica Hindistan Cumhurbaskan Pranab Mukherjee, 26 Ekim’de
Hindistan’ ziyaret eden Umman Ticaret ve Endiistri Bakanmi Dr. Ali bin Ma-
soud el-Sunaidy ile Sultan Kabus’a bir mektup gondermis, mektupta Sultana
saglk sorunlarinin diizelmesi ve Umman halkinin refah seviyesinin ilerleme-
si temennisinde bulunarak iki iilke iliskilerinin karsilikli cikar cercevesinde
gelismesini arzu ettigini ifade etmistir.>*
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Sonug¢

Umman, petrol fiyatlarinin 6zellikle son 6 ayda % 50 oranina diismesi sonu-
cunda biitce dengesizligi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu durum Sultanligin,
ekonominin gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesine yonelik calismalarina ve
iilkede serbest piyasa kosullarinin yerlestirilmesine déniik ekonomi politika-
larina 6ncelik ve hiz vermesi gerektigini ortaya koymustur. 2014 yili i¢inde
ozellikle Tran ve ABD arasinda yapilan dogrudan goriismelere ev sahipligi
yapmasi, KIK’ten bagimsiz Iran ile gelistirdigi yakin iliskiler nedeni ile Um-
man korfezin dikkat ¢ekici bir politik aktorii olmustur. Kérfez’in kiiciik fakat
etkili iilkesi Umman, ekonomide hidrokarbon gelir bagimlihgini astifinda,
Sultan Kabus’un saglik sorunlarinin olusturacag: siyasi belirsizligi énceden
planlamasi durumunda ve bélgede yiiriittiigii tarafsiz, bagimsiz proaktif dig
politikasinmi devam ettirmesi hélinde, hi¢ siiphesiz diinyanin Ortadogu’da ya-
kindan takip ettigi iilkelerden biri olamaya devam edecektir.
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Kronoloji

12 Mart: iran Cumhurbaskam Hasan Ruhan’i Umman’a resmi bir ziya-
rette bulundu.

29 Nisan: Ispanya Krali Juan Carlos ii¢ giinliik resmi bir ziyaret icin
Umman’a geldi.

1-3 Mayis: Umman Disisleri Bakani Yusuf Bin Alawi bin Abdullah
Tiirkiye’yi ziyaret etti.
30 Mayis: Malta Disisleri Bakani George Vella, Umman’1 ziyaret etti.

3 Haziran 2014: Umman Disisleri Bakani Yusuf Bin Alawi Hindistan’a
resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

20 Haziran: Umman Disisleri Bakan: Yusuf Bin Alawi Amerika Birlesik
devletlerini ziyaret etti.

9 Temmuz: Umman Sultam Kabus Bin Said, tedavi i¢cin Almanya’ya gitti.

9-10 Kasim: AB-ABD ve Iran Arasinda Uclii Goriismeler Umman’da
yapildi.

17 Kasmm: Umman Disisleri Bakam Yusuf Bin Alawi Iran’a gayri resmi
bir ziyaret gerceklestirdi.

19 Kasmm: Ingiltere Prensi Harry Umman’ni ziyaret etti.
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