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Ozet

2014 yiinda Lubnan’in genelde Ortadogu bdlgesine hakim olan kar-
gasanin ¢zelde ise Suriye'nin yarattigi kaosun etkisinde kalmayi strddir-
dugu goézlemlenmistir. Bu baglamda tlkede 2014 boyunca kaydedilen
gelismeler blyUk 6lctde Suriye'de yasanan i¢ savastan etkilenmistir. Bu
yazida LUbnan’in 2014 yili gelismeleri; i¢ siyasette bir krize déndsen
cumhurbaskanligr secimleri, ekonomik problemler, uluslararasi iliskiler
ve dis aktorlerin Ulkeye etkisi alt basliklari ile ele alinmistir. Libnan 2014
yilini, sayilar tlke nifusunun yarisina yaklasan Suriyeli siginmacilardan
kaynaklanan ekonomik problemler, i¢ siyasetteki istikrarsizlik ve Lib-
nan ordusu askerlerinin rehin alinmasina kadar varan silahli eylemler
ile artan toplumsal huzursuzluk atmosferinde gecirmistir. Son tahlilde
uluslararasi aktorlerin midahaleleri ile siyaset arenasinda yasanan gii¢
savasl toplumun tim katmanlarina yayilan huzursuzlugun ve kutuplas-
manin artmasina sebep olmustur.
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Lebanon 2014

Abstract

Throughout the 2014, Lebanon faced with various crises in relation
to the civil war in Syria. This study is a brief analysis of these problems
that the country confronted. It will particularly focus on the presidential
election which created a serious domestic crisis among the political
actorsin the country. In addition to this, the paper will analyze economic
problems and the effects of external actors in Lebanon. The study
argues that political developments in Lebanon are deeply effected from
the Syrian conflict and its actors. The Syrian crisis continued to have a
direct impact on Lebanon in 2014, particularly with regards to the issue
of Syrian refugees. In addition to these problems, intervention and the
power struggle of the international actors in Lebanon’s politics resulted
with increasing social unrest and political instability. This situation
increased the political polarization in the country.
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I¢ Politika ve
Secilemeyen Cumhurbaskani

2 O 1 4 Liibnan i¢in kurulacak yeni bir hiikiimet ile iilkede hakim olan
kaos ortamindan ¢ikisin saglanacag en azindan bu cikisa dair
bir baslangic yapilacagi umutlarinin beslendigi bir y1l olarak basladi. Ancak
Suriye’de yasanan gelismeler basta olmak tizere bélgedeki karisikliklardan
mezhepei yapisi ve gelenek halini almis siyasi krizleri nedeniyle Liibnan,
2014 yilinin ilk ¢eyreginde taraflarin bir tiirlii uzlas: saglayamadigi ve dola-
yisiyla hiikiimetin kurulamadig: bir siyasi tablo sergilemistir. Eski Bagbakan
Necip Mikati ve 11 bakanin istifa etmesiyle Nisan 2013’te hiikiimet diismiis®
ve Suriye’deki i¢ savasa Hizbullah’in dahil olmas1 buna mukabil eski Basba-
kan Saad Hariri liderligindeki Miistakbel Hareketi’nin Hizbullah’in Suriye’de
rejim yanlisi sifatiyla savasa katilmasina karsi ¢ikmasi iizerine Liibnan si-
yaseti tamamen kilitlenmistir.* 10 ay1 agkin siire devam eden hiikiimet krizi
Liibnan siyasetinde etkin tiim aktorlerin taviz verdigi bir uzlasi ile asilabil-
mis, Temmam Selam’in Basbakan oldugu yeni hiikiimet 8+8+8 sistemi ile
Subat 2014’te kurulmustur. Suriye karsiti blokta yer alan ve basin1 Miistak-
bel Partisi’nin ¢ektigi 14 Mart Hareketi ile Hizbullah liderligindeki 8 Mart
Hareketi’nin sekizer bakanlikla yer aldig1 yeni kabinede kalan 8 bakanlik ise
Cumhurbaskani, Basbakan ve Ilerici Sosyalist Parti lideri Velid Canbolat’ in
da yer aldig1 merkezi blok arasinda dagiilmistir.®
Liibnan siyasetindeki kutuplasma Suriye krizi karsisinda taraflarin aldi-
g1 farkli tavir nedeniyle daha da derinlesmis, iki temel meselede goriis bir-
ligi saglayamayan kabine iiyeleri arasindaki anlagsmazliklar yeni krizlerin
habercisi olmustur. Hiikiimet beyannamesinde kullanilacak dil ve Baadba
Deklarasyonu’na (2012) atif yapilip yapilmayacag iizerine yiiriitiilen bu iki
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temel tartisma hiikiimetin diisme ihtimalini giindeme getirmis bu baglamda
taraflar arasindaki gerilim daha da tirmanmistir. Hiikiimet beyannamesinde
“direnis” ifadesinin yer almasini isteyen 8 Mart Blogu boylelikle Liibnan
icerisinde Hizbullah’in tiim askeri unsurlariyla birlikte mesrulastirilmasim
hedeflemis buna mukabil beyannameye s6z konusu ifadenin koyulmasina kar-
st citkmustir. Bir diger anlasmazlik ise Hizbullah’in iilke disindaki faaliyetleri-
nin kisitlanmasina yonelik tartismalar olmustur. Hatirlanacag izere aralarin-
da Hizbullah’in da yer aldig: Liibnan siyasi partileri Temmuz 2012’de kabul
ettikleri Baabda Deklerasyonu® ile “Suriye’deki kriz siiresince tarafsiz
bir tutum sergileyecekleri” taahhiidiinde bulunmus ancak ilerleyen giinler-
de medyada Hizbullah’in Suriye’deki aktif eylemlerine iliskin ¢ikan haberler
iizerine Hizbullah lideri Hasan Nasrallah “Suriye’deki ¢atismalara taraf
olduklarini ve bunun kendileri i¢in bir varolus miicadelesi oldugunu”
ifade etmis ayrica bu durumun Liibnan hiikiimeti i¢indeki tartismalara dahil
edilmemesi gerektigini savunmustur.” Cumhurbaskam Misel Siileyman ise
Arap Birligi ve BM tarafindan da desteklenen Baabda Deklerasyonu’na milli
bir vesika olarak riayet edilmesi gerekliligini vurgulamus, Hizbullah’in Tsrail
karsisindaki direnisini destekledigini ancak Suriye’den ¢ekilmesi gerektigini
tekrar tekrar ifade etmis® son tahlilde bu iki temel konu iizerindeki tartismalar
hiikiimetin diismesini giindeme getirmistir. Liibnan anayasasina gore hiikii-
metin 30 giin icinde beyannamesini hazirlayarak giivenoyu almasi gerekmek-
tedir. Nitekim Temmam Selam’in “(...) birlestirici hiikiimet, Liibnan hal-
Ekunin maruz kaldig sorunlara karsin en iyi formiildiir(...)” ifadeleri
ile ilan ettigi yeni hiikiimet® parlamento tarafindan verilen 3 ek giinliik siire
ve son anda yayinlanan beyannamenin oylamaya katilan 101 milletvekilinden
96 tanesi tarafindan kabul edilmesi ile 20 Mart 2014 tarihi itibari ile resmen
kurulmustur.’® Liibnan; hemen hemen her secim siirecinde yasadigi siyasal
sistemindeki en koéklii problemlerinden birini yine c¢ézemeyerek gecici bir
uzlasi ile meveut durumu idare etmeye calismuis boylelikle en azindan mayis
aymnda Cumhurbaskani’m secebilecek bir meclise sahip olmustur.

Secim siirecinin tikanmasi ve uzun siirelere yayilarak dis miidahaleler-
le suni ¢oziimlerle gecistirilmesi aslinda Liibnan siyasal tarihinde neredeyse
gelenek halini almis, kendine has bir siyasal sisteme sahip olan Liibnan’da
neredeyse her cumhurbaskanligi seciminde benzer sikintilarin yasandig1 goz-
lemlenmistir. Ulkenin son Cumhurbaskani Misel Siileyman uzun tartismalar
ve pazarliklar sonucu ancak 20. turda secilebilmistir. Basta secim yasas1 ve
mezhepci kota olmak {izere bir¢ok hassas problemi biinyesinde barindiran
Liibnan siyasi yapisi; kalic, etkin ve kendi ihtiya¢larina cevap verecek ¢o-
ziimler bulamadi: siirece her secim déneminde daha da artan bir gerilime sa-
hip olma gelenegini bir siire daha siirdiirecegini gostermistir. 2014 yili sonuna
kadar Cumhurbaskani secimi i¢in 16 tur boyunca ortak bir isim iizerinde uz-
lagilamamasi se¢im sisteminin islemeyen noktalarim gostermesi bakimindan

onemlidir.
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Taif Anlasmasi'' (1943) ile varlan ulusal mutabakata gore Liibnan’da
Maruni olmasi gereken Cumhurbaskani meclis tarafindan secilmekte-
dir. Adaylik i¢in resmi basvuru sarti aranmamakta ve adaylik bagvurusun-
da bulunmayan bir kisi de parlamento tarafindan secilebilmektedir. Gérev
siiresi sona eren cumhurbaskaninin 6 yil ge¢cmeden bir daha aday olama-
dig1 sistemde bir kisinin cumhurbaskani olarak secilebilmesi i¢cin 128 san-
dalyeli mecliste yapilacak ilk turda oylarin 2/3sini ikinci turda ise salt
cogunlugun oylarin1 almasi gerekmektedir.'?> Secim siireci heniiz basladi-
ginda adaylik icin iki isim 6n plana ¢ikmis, i¢c savas doneminde Falanjist
giiclerin lideri olan Samir Caca’ya karsin Hizbullah ve taraftarlan yine ic¢
savas doneminde Liibnan ordusu komutanligi yapmis olan Misel Aun’u
onermistir. Bir bakima taraflar icin uzlasiyr imkansiz hale getiren isimlerin
giindeme getirilmesi gerginligi artirmis'® ve nitekim 2014 yili Cumhurbas-
kanhg secimleri 8 Mart ile 14 Mart bloklarinin sandalye sayilarinin bir-
birine ¢ok yakin olmasi ve aday gosterdikleri isimlerin ideolojik ge¢misle-
ri_hasebiyle ayr1 kutuplar temsil ediyor olusu yiiziinden ¢ikmaza girmistir.

Liibnan meclisinde yapilan ilk oylamada adaylardan Samir Caca 48, Ulu-
sal Direnis Cephesi milletvekili Henry Hilu 16 oy alirken bagimsiz kadin aday
Nadina Musa ise hi¢ oy alamamistir.'* Sii Meclis bagskani Nebih Berri’nin her
seferinde meclis yeter sayisinin toplanamamasi nedeniyle secimleri erteleme-
si bir yandan halk gésterilerinin bir yandan da taraflarin iizerindeki baskinin
artmasina sebep olmustur.'® Hizbullah ve ortaklar ile muhalifleri 14 Mart
Hareketi’nin sandalye sayilarimin birbirine yakin olmasi adaylar iizerinde
mutabakata varilmasini zora sokmustur. Se¢imleri boykot ederek sistemi tika-
makla itham edilen Hizbullah kanadi 2014 yili sonunda Miistakbel Hareketi
ile iizerinde anlasabilecekleri ortak bir aday belirlemek i¢in miizakerelere
baslamistir.'® Yeni cumhurbagkani secilene dek tiim cumhurbaskanlik yetki-
leri Temmam Selam liderliginde ki uzlasi hiikiimetine devredilmistir.'”

Yilin yeni bir cumhurbaskanm secilemeden kapanmasi, Liibnan’in eko-
nomiden siyasete, sosyal yapidan silahl tehdit unsurlarima hemen her asa-
mada hali hazirda sahip oldugu problemlerin daha da kroniklesmesine ne-
den olmustur. Gelecek Partisi liderligindeki 14 Mart hareketi ile Hizbullah
onderligindeki 8 Mart hareketinin basim cektigi aday yarisinin haddinden
fazla uzamasi ve taraflarin bir tiirlii uzlas: saglayamamas basta Fransa, Suudi
Arabistan ve Iran olmak iizere Liibnan siyasetinde etkin olmaya cahsan diger
iilkelerin niifuzlarini artirmaya yénelik hamlelerinde bulunmasiyla ¢éziilemez
bir hal almistir.

Suriye Golgesinde Liibnan ve Ekonomik Problemler

Suriyeli Miilteciler

2011 yili itibariyle baslayan halk ayaklanmalarinin geride biraktigimiz son ii¢
yil i¢cinde kanli bir i¢ savasa déniistiigii Suriye, bolgedeki tiim dinamikleri de-
rinden etkilemistir. Ancak s6z konusu siirecte gerek cografi konumu gerekse
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de tarihsel iliskileri hasebiyle Liibnan hemen yani basinda kaydedilen bu ge-
lismelerden en cok etkilenen iilke olmustur. Filistinli miiltecilerin Liibnan’a
gelip bir daha don(e)memesi deneyiminin bir sonucu olarak Liibnan’da Su-
riyeliler icin, ufak caph cadir kamplarimin varhg ile birlikte, resmi miilteci
kamplarinin kurulmamasi ekonomik, toplumsal ve giivenlik temelli bircok
ciddi problemin giin yiiziine ¢ikmasina neden olmustur.'®

Yaklasik 4,5 milyon'® niifusa sahip olan Liibnan’a gelen Suriyeli miilte-
ci sayisinin 2014 yil itibari ile 1 milyonu asmasi1 miilteci problemine acil
¢oziim iiretilmesi gerekliligini dogurmustur.?® Eski Liibnan Basbakani Necip
Mikati konu ile ilgili olarak bir basin toplantisi diizenlemis ve meselenin ive-
dilikle ¢oziilmesi i¢in ¢cagrida bulunmustur. Giinde ortalama 3 bin Suriyelinin
Liibnan’a go¢ ettigini belirten Mikati “...Suriyeli miilteci sayist Liibnan
niifusunun dortte birine ulasmis durumda. Bu sebeple komsu iilke-
lerden ve uluslararast toplumdan Liibnan’in yiikiinii hafifletmek i¢in
Suriyeli miiltecilerin kendi topraklarinda barinabilecegi giivenli bol-
geler olusturulmasu i¢in girisimde bulunmaswinu istiyoruz...
sim yapmis ayrica Diinya Bankasi’na da Suriyeli miiltecilere yardim icin fon

B

* aciklama-

olusturulmasi cagrisinda bulunmustur.?! Nitekim ilerleyen giinlerde Liibnan
Disisleri ve Go¢menler Bakani Cebran Bassil, Mikati’nin beyanini dogrular
nitelikte bir aciklamada bulunarak Suriyeli miiltecilerin durumunu bir kriz
olarak nitelendirmis ve bu krizin Liibnan’in varhigim tehdit ettigini ifade et-
mistir?* Liibnan Sosyal Isler Bakani Rasid Derbas ise Nisan ayinda yaptigi
bir aciklamada miilteci akiminin kontrol altina alinamadigini belirterek krizin
sadece Liibnan’a degil tiim Arap diinyasina zarar verdigine isaret etmis ve
Arap iilkelerine Suriye sorunu ve miilteci krizini ele almak amaciyla ivedilik-
le toplanma cagnisinda bulunmustur.?

Niifusun bir anda %25 oraninda artmas1 bash basina biiyiik bir problem-
ken bu artisin Liibnan gibi hassas dengeler iizerine kurulu bir iilkede ger-
ceklesmesi sorunun ¢ok yonlii etkilerine dikkat ¢ekmis, siginmacilarin yogun
gocii iilkedeki siyasal kutuplasmay: ve giivenlik tehdidini de artirmistir.?* BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNCHR) Baskani Antonio Gueters Liibnan’in
Diinya’da kisi basina en cok miilteci diisen iilke oldugunu ve Liibnan gibi
icerideki zorluklarla sikisan kiiciik bir iilke icin bu durumun etkisinin sarsi-
c1 oldugunu ac¢iklarken UNCHR, Liibnan’da ki Suriyeli miilteciler i¢in kul-
lanilmak iizere talep edilen 6,5 milyar dolarhik kaynagin sadece %14’tinii
alabildiklerini duyurarak krizin daha da derinleseceginin ilk sinyallerini
vermistir? Baslangicta Filistin deneyiminin negatif yansimasi olarak Suri-
yeli miilteciler i¢in Liibnan sinirlar i¢inde resmi bir kampa izin verilmemesi
zaman icerisinde miiltecilerin iilke igerisindeki kontrolsiiz dagiliminin daha
tehlikeli olacaginin sinyallerini vermistir. Ulkede kiralarin artmasi, miilteci-
lerin ucuz isgiicii olarak kullanilmasindan kaynaklanan problemler ve silahl
eylemlerdeki artis gibi olumsuzluklarin 6niine ge¢mek isteyen Liibnan yetki-
lileri, Tiirkiye’deki benzerlerinin érnek alinarak iki iilke sinirinin Suriye ta-
rafinda bir kamp kurulmasi icin calismalarin baslatildigini ilan etmislerdir.®
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Miilteci sayisinin artmasi buna mukabil yardim kuruluglarnin yeterli kay-
nag1 temin edememesi 2014 yili ikinci yarisi itibariyle olumsuzluklarin daha
goriiniir hale gelmesine sebep olmustur. Zor sartlarda yasayan siginmacilara
iliskin haberlerin artmaya basladig: siirecte BM’nin Liibnan’daki miiltecilere
yaptigi gida yardimini durdurdugunu aciklamasi** durumun vahametini ar-
tirmistir. 4 ¢ocuk annesi esi hasta bir Suriyeli kadinin yardim alamadig icin
kendisini yakarak gerceklestirdigi protesto ve akabinde miilteciler tarafindan
gerceklestirilen benzer eylemler mevcut durumun zorlugunu bir kez daha gos-
termistir.?® Hava sartlarinin da kétiilesmesiyle iptidai kosullarda barinmaya
calisan miiltecilerin yasadig1 sikintilar artmus uluslararas: sistemin miilteci-
ler konusunda yiikiinii hafifletecek bir girisimde bulunmayis1 ve bir yandan
da el-Nusra-Hizbullah catismasi seklinde 6zetlenebilecek silahli eylemlerin
yarattig1 gerilim Liibnan’1 kesin bir karar almaya itmistir. Nitekim Ekim ay1
itibari ile Liibnan, iilkelerindeki i¢ catismadan kacan Suriyelilerin iilkeye gi-
risinde kisitlamaya gidilecegini ilan etmistir. Sosyal Isler Bakani Derbas konu
ile ilgili olarak yaptig1 aciklamada iilkenin kaldirabileceginden ¢ok daha fazla
miiltecinin giris yaptigin1 ve bu nedenle sinirlarin kapatildigini bildirmistir.?

Ekonomik Durum

Suriyeli miilteciler sorunu Liibnan’da siyasi ve sosyal gerilimi irmandirmakla
kalmamis Liibnan ekonomisinin ciddi zarar gérmesine de sebebiyet vermis-
tir. 2014 yilinda Liibnan’in uluslararas: kuruluslardan soz verdikleri maddi
yardimin sadece %44 iinii alabildigini ifade eden Derbas, Suriye’deki savasa
bagli olarak tilkenin 20 milyar dolar kayb1 oldugunu aciklamistir. S6z konusu
kaybin Liibnan ekonomisi iizerindeki olumsuz etkisine dikkat ¢ceken Derbas
hiikiimetin iilkeye daha fazla miilteci kabul etmeme kararina ek olarak Liib-
nan sinirlarn icerisinde hali hazirda meveut bulunan miilteci sayisinin azaltl-
mas1 yoniinde de bir politika izlenecegini sbzlerine eklemistir.*

Liibnan ekonomisi son 3 yildir giderek biiyiiyen biitce acig1 sebebiy-
le 2014 yilinda daha da zora girmistir. 2013 yilinda GSYIH’nin 9%9,4’iine
tekabiil eden biitce acigi 2014 yili itibariyle GSYIH nin %10,2’si oramnda
genislemistir. S6z konusu biitce acig1 Liibnan gibi hizmet sektoriine dayah
bir ekonomiye sahip iilkede yasanan siyasal ve giivenlik temelli problemler
nedeniyle istikrara kavusturulamamaktadir. Diinya Bankasi iilke ekonomi uz-
manlarindan Wissam Hareke’nin sundugu rapora gére 2014 yili ortalarinda
yeni hiikiimetin almis oldugu kararlar ve Liibnan Ordusu tarafindan uygula-
maya sokulan Trablus Giivenlik Plan1*' emniyet konusunda gorece istikrar
saglamaya yo6nelik hamleler olarak degerlendirilmis ve bu durum ekonomide
kiiciik 6lcekli bir gelismenin kaydedilmesini saglamistir. Trablus’ta uygulan-
maya baslanan planin ardindan Haziran-Eyliil 2014 déneminde iilkeye gelen
turist sayis1 %4,2 oraninda artis gostermistir. Aym dénemde ozellikle yabanci
yatirnmcilara verilen insaat ruhsatlarinin artisi ile (%8,4) tiiketici giiven in-
deksinde %20’lik bir yiikselis yakalanmistir.*?
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Bu baglamda hizmet sektériine dayali Litbnan ekonomisinin kisa vadede
problemlerini asmak icin ivedilikle iilkedeki giivenlik problemlerini kontrol
altina almas1 gerektigi gozlemlenmistir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen enf-
lasyon oraninda ciddi diisiis kaydedilmistir. 2012 yilinda tiim zamanlarin en
yiiksek enflasyon oranina (%11.10) ulasilmas: acil miidahaleyi gerekli kil-
mis, alinan énlemler sonucu 2014 yilinda ciddi bir diisiis yakalanarak oran
%0.88’e gerilemistir.*

Son olarak diinya genelinde ciddi bir kriz olarak degerlendirilen issizlik
probleminin ulastig1 tehlikeli boyut Liibnan’da da ekonomiyi olumsuz etkile-
yen faktorler arasinda yerini iist siralarda almistiz®* Liibnan’in kars1 karsiya
kaldig: kritik issizlik probleminde iilkenin geleneksellesmis dis emek piya-
sasinda yasanan degisiklikler ve miilteciler temel aktor olarak rol oynamistir.
Liibnanli is giiciiniin yogun olarak goc ettigi Korfez, Avrupa ve Afrika iilke-
leri son yillarda bir yandan emek giicii taleplerini azaltirken bir yandan da
istihdam icin ciddi kisitlamalar getirmeye baslamistir. Ulke icindeki hazir
isgiiciiniin tarihsel go¢ aliskanliZina ket vuran bu degisimlere yogun Suriyeli
miilteci varlig1 eklenince issizlik ciddi bir kriz halini almisti. Suriyeli miilte-
cilerin i¢ piyasada ucuz is giicii olarak kullanilmas: disariya gitmesi zorlagan
Liibnanlilarin ayn1 zamanda kendi iilkelerinde de istihdam edilememelerine
neden olmustur. Ulusal Bilimsel Arastirmalar Komisyonu’nun (NCSR) konuya
iliskin diizenledigi seminerde 2014 yili itibariyle Liibnan’daki issizlik orani-
nin %24’e yiikseldigi ve bu oranin %35’inin geng issizlerden olustugu ifade
edilmistir. Sanayi Bakani Hace Hassan Liibnan’in ithalat-ihracat dengesizli-
gine vurgu yaparak yilda 19 milyar dolar ithalat yapan Liibnan’in ihrag ettigi
iiriinlerin toplamda ancak 4 milyar dolar seviyesinde seyrettigini aciklamistir.
Hassan Liibnan ekonomisinin temel problemlerinden biri olarak degerlen-
dirdigi beyin gociinii engellemek ve kendi ihtiyacini ucuza karsilayabilir sa-
nayiye sahip olabilmek icin ciddi politikalarin yiiriitiilmesi gerektigini ifade

etmistir.®

Artan Catigmalar ve Silahlarmm Gélgesinde Kuzey Liibnan
Bolgedeki aktorlerin “temsil savasina’® mekan olan Liibnan son 4 yildir
bombali saldinlar ve feda eylemlerinin artisi ile 6n plana ¢ikmistir. S6z ko-
nusu eylemler bir yandan iilkedeki $ii-Stinni kutuplagsmasinin daha tehlikeli
boyutlara ulasmasina neden olurken bir yandan da silah giicii olmayan grup-
larin yeni olusumlara eklemlenme tehdidini dogurmustur. Liibnan 2013 yilin
basbakanlig1 dsneminde Saad Hariri’nin siyasi danismanhigim da yapmus eski
Maliye Bakani Muhammed Sattah’a diizenlenen suikast ile sonlandirmis, 8
kisinin yasamin yitirdigi bombali eylem iilkedeki Sii-Siinni gerilimini tekrar
giindeme getirmistir.*’

2014 y1li da Liibnan i¢in ayn1 gergin atmosferde ve benzer bombali saldiri-
larla baslamistir. Ocak ay1 saldirilarinin Hizbullah kontroliinde olan bélgeler-

de yogunluk arz ettigi goriilmiistii. Beyrut’un giineyinde Hizbullah'in giivenli



LUBNAN 187

bélgesi olarak bilinen Herik Mahallesi’nde meydana gelen yilin ilk bombah
araba eyleminde 5 kisi hayatini kaybederken 70 kisi de yaralanmistir.*® Sz
konusu saldiriyr Beka Vadisi’ndeki Hermel kentinde askeri bolge yakininda
meydana gelen bir patlama takip etmis olay yerindeki incelemelerden sonra
bir aciklama yapan R;i@leri Bakani Mervan Serbil hadisenin bir intihar eylemi
oldugunu ifade etmis, soz konusu hadisede 4 kisi hayatim1 kaybederken 25
kiside yaralanmisti. Saldirinin yine eski Cumhurbaskani Refik Hariri sui-
kast1 hakkinda Lahey’de acilan davanin ilk giiniinde meydana gelmesi olay
hakkindaki spekiilasyonlar artirmistir.®

Ocak ay1 ortalarinda saldirilar hedef ve sekil degistirmis bu defa
Suriye’den atilan roketlerin yol catigi kayiplar Liibnan’in giindemine tasin-
mistir. Suriye’deki rejime kars1 savasan muhalifleri destekleyen, Siinnilerin
yogun oldugu ve c¢ok sayida Suriyeli miiltecinin barindigi Arsal bélgesine
Suriye tarafindan atildigi iddia edilen roketler aralarinda ¢ocuklarin da bu-
lundugu 8 kisinin 8liimiine neden olmustur.** S6z konusu Suriye miidahalesi
devam etmis ve aym hafta i¢inde Liibnan’in dogusundaki Beka’ya bagh Siinni
Ra’s’ul Baalbek bélgesine firlatilan roketler nedeniyle 3 kisi yaralanmistir.*!
Liibnan’da gerceklestirilen saldirilarda sivil kayiplarin artmasi bolgedeki ca-
tismalarin son yillarda degisen yiiziinii gostermesi acisindan énemlidir. Aktif
olarak savasanlardan ziyade savasc¢ilarin geride biraktiklarina odaklanan ey-
lemler, kitleler iizerinde yaratilan korku ve endisenin yani sira tiim bélgeyi
agir bir belirsizlige siiriiklemekte ayrica taraflarin intikam duygusunu giiclen-
direrek kutuplasmayi1 daha tehlikeli boyutlara tasimaktadir.

Nitekim heniiz yilin ilk ay1 sonlanmadan kars: saldir1 haberleri gelmeye
baslamis ve 6¢ almaya yonelik yine sivil kayiplarin yasandigi eylemler 6n
plana ¢ikmistir. Ocak ayinin son haftasinda Beyrut’un giineyinde Hizbullah’in
kontrolii altinda olan Bir el-Abd ve Hireyk Mahalleleri arasinda bomba yiiklii
bir aracin infilak ettigi olayda 4 kisi hayatin1 kaybetmis, 20 kisi yaralanmis ve
bélgedeki ¢ogu bina hasar gormiistiit. Saldirinin ardindan sosyal medya ara-
cihig ile bir agiklama yapan el-Nusra “...Beyrut’un giineyinde gercekles-
tirilen bu istishad eylemi, Hizbullah’in Suriye ve Arsal’daki ¢ocuklara

” ifadelerini kullanarak Suriye’deki

yonelik katliamlarina cevap oldu...
durumun Liibnan i¢in yarattig belirsizlik ve kaos ortamina yonelik etkisinin
giderek daha tehlikeli bir hal aldigina delil olmustur.”? Sz konusu hadise-
nin ardindan BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon Liibnan’da kaydedilen te-
ror olaylarinin tiimiiyle kabul edilemez oldugunu ifade etmistir. Olaya iliskin
BM Giivenlik Konseyi tarafindan yayinlanan basin bildirisinde ise Liibnan
halkindan iilkelerinin ulusal biitiinliigiine sahip ¢ikmalar ve Suriye’deki i¢
savastan uzak durma politikasina bagh kalmalar uyarnsinda bulunulmustur.**
Ancak uyarmin muhatabi érgiitlerin cevaplari gecikmemis ISID ve el-Nusra
Liibnan’daki varliklarini resmilestiren aciklamalariyla iilkenin Suriye’deki
giic savasinin i¢ine daha fazla cekileceginin de sinyallerini vermistir. Ebu
Seyif Ensari isimli bir orgiit iiyesi yaptigi aciklamada ISID’in Liibnan kolu-
nun kuruldugunu ilan etmis ve Ebubekir Bagdadi’ye baghligini bildirmistir.
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Hemen akabinde Nusra Cephesi’nin Liibnan kolu iilkedeki varliklarimi duyu-
ran bir mesaj yaymlayarak Hizbullah’a ait tiim karargah ve iislerin kendileri
icin mesru birer hedef oldugunu belirtmis, Liibnanli Siinnileri bu bélgelerden
uzak durmalari konusunda uyarmistir.** El-Nusra uyari mahiyetindeki mesaji-
n1 tehdit diizeyinden eylem asamasina tasimakta gecikmemis ve Hizbullah’in
Esad rejimine destek olacak Sii militanlan yetistirdigi Beka vadisindeki Her-
mel kentinde bir intihar saldiris1 gerceklestirmistir. 4 kisinin hayatini kay-
bettigi saldiriy iistlenen el-Nusra sosyal medya araciligi ile bir aciklama ya-
yinlamis ve soz konusu feda eyleminin Hizbullah’in Suriye’deki faaliyetlerine
yanit niteliginde oldugunu ifade etmistir.*®

Giiney Beyrut ve Arsal’deki gerginlik son 3 yil icinde sik sik tekrarlandig:
iizere Trablus’ta da etkisini gostermistir. Agustos ayinda Nusra Cephesi ve
ISID ile Liibnan ordusu arasinda ¢ikan catismalar cok sayida sivil kayba ne-
den olmus' ayrica ¢ok sayida Liibnan ordusu askeri el-Nusra tarafindan esir
alinmistir. Séz konusu bélgedeki ¢atismalar Liibnan icin iki énemli noktaya
isaret etmektedir. Oncelikle Liibnan’da Suriyeli miiltecilerle demografik yap
degismeye baslamis bolgedeki Siinni niifus artis gostermistir. Her gecen giin
artan Siinni niifusun iilkede kendine hami bulamayis1 ise Hizbullah karsi-
sinda yer alan diger gruplara egilimi artirmis en azindan bu gruplara kars:
sempati beslenmesine yol agmistir. Catismalarin Liibnan icin bir diger énem
arz ettigi nokta ise iilkedeki giivenlik zafiyetini bir kez daha ortaya ¢ikarmasi
olmus ve ordunun béliinmiis yapisinin zamanla bu zafiyeti daha da artirabile-
cegi ihtimalini dogurmustur.

24-29 Ekim 2014 tarihleri arasinda Trablus’ta meydana gelen ve Kuzey
Liibnan Catismalan olarak isimlendirilen silahl ¢catismalar Liibnan’daki kri-
zi had safhaya ulastirmakla kalmamis iilkedeki teror olaylarimin uluslararas
miidahaleye daha acik hale gelmesine de yol agmistir. Liibnan-Suriye simir
bislgelerine yerlesen ISID ve Nusra Cephesi ile ordu arasindaki catismalarda
cok sayida sivil hayatin1 kaybederken Liibnan ordusu askerleri rehin olarak
alinmistir. Rehin alinan askerlerden biri éldiiriilmiis, 13 asker serbest bira-
kilmis, digerleri ise halen iilkelerine iade edilmemistir.*” Son tahlilde Liibnan
2014 yili zarfinda Suriye’deki i¢ savasa angaje olmus bu baglamda iilke iize-
rinde siirekli tehdit ve gerginlik hissi hakim olmustur.

Uluslararas: Iligkiler

2014 yili Liibnan i¢ ve dis politikasinin bolgesel sartlarin etkisi altinda de-
vam ettigi bir sene olmus, lilke Suriye krizi ekseninde saflara ayrildigindan
dis iliskileri de bu minvalde bir seyir izlemistir. Oncelikle hiikiimetin gorev
siiresinin uzatilmas:1 ve genel secimin planlandig1 gibi yapilamamasi, yine
ayn sekilde Cumhurbaskanligi se¢iminin gerceklestirilememesi ve son ola-
rak bu belirsizlik ortaminda artan giivenlik arayisi ve ekonomik ihtiyaclar
iilkenin dis iliskilerinin seyrinde temel belirleyiciler olmustur. Bu baglamda
2014 yili boyunca gerceklestirilen uluslararasi temaslar 3 konuda yogunlas-
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misg, Liibnanin diger iilkeler ile iliskileri Suriyeli siginmacilar, alikonulan
Liibnan askerleri ve Cumhurbaskanligi secimleri ekseninde yiiriitiilmiistiir.

Suriye i¢ savasina direk miidahil olan Hizbullah’in Liibnan i¢indeki as-
keri giicii de artrms bu baglamda dis miidahale aktérlerinden franin da iilke
siyasetinde daha etkin oldugu gériilmiistii. 2013 yili sonu itibariyle Suudi
Arabistan ve Fransa, Hizbullah’in Liibnan’daki giiciinii zayiflatmak icin bir
araya gelerek Liibnan ordusuna silah yardiminda bulunmak konusunda go-
riismeler baslatmistir. 2014 yilinda goriismelerin siirdiiriilmiis ve ana hatlan
ile iki iilke arasinda mutabakata varilan anlasmada Suudi Arabistan finansér
olarak, Fransa ise silahlarin temin edilecegi iilke sifatiyla rol almistir. Misel
Siileyman konuya iliskin yaptig1 aciklamada iki iilkenin ortakhig: ile yapila-
cak olan 3 milyar dolar degerindeki bu yardimin Liibnan ordusu tarihindeki
en biiyiik hibe oldugu belirtmistir. 2014 y1li boyunca iki iilke arasinda goriis-
meler yapilmis Suudi Arabistan ve Fransa yardima iliskin prensipte anlasma
saglamis ancak 2014 yili sonuna kadar soz konusu silahlar Liibnan ordusuna
teslim edilmemistir.*®

Hem Suriye’deki dengeleri degistirmeye hem de Hizbullah’in Liibnan
icindeki giiciinii dengelemeye yonelik birliktelige kisa siire icinde Italya da
katilmis ve 1talya Disisleri Bakani Emma Bonino “Liibnan’a siyasi ve aske-
ri alanda destek saglanmast amaciyla...” iki uluslararas: toplanti diizen-
lenecegini aciklamigtir.* Ulkelerin Liibnan ordusunu daha giiclii ve etkin bir
konuma getirmek iizere yiiriittiigii calismalarin hamilik ve bolgede etkin olma
politikasin da i¢cinde baridirdig: ifade edilebilir. Bu baglamda ozellikle Su-
riye smirindan Liibnan ordusuna yénelik ISID ve el-Nusra iiyeleri tarafindan
yiiriitiilen silahli eylemlerin artmasi ve Agustos ayinda 17 Liibnan askerinin
esir alinmas1* iizerine yasanan gelismelere eklenen Israil-Liibnan catismala-
11 neticesinde Hizbullah’in gayri resmi destekgisi olarak anilan Iran; Liibnan
ordusuna yardim eden iilkeler arasinda yer alacagini aciklamistir.>!

fran Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri Ali Semhéni Iranh giivenlik ve
siyasi yetkililerinden miitesekkil bir grupla baskent Beyrut’a gelerek resmi
temaslarda bulunmustur. Temmam Selam ile gerceklestirdigi goriisme akabin-
de bir basin toplantis1 diizenleyen Semhéni; “Liibnan hakkindaki kirmiz
¢izgilerimiz bu iilkenin huzur ve giivenliginin devamu ¢ergevesindedir.
Iran, terérizmle miicadelede isbirligi cercevesinde Liibnan’a askeri
techizat ve silah yardiminda bulunacaktir...’
ve Iran’mn Liibnan’a yapacag yardimin Suriye sinirindaki sorunlarin ciddiye-

> aciklamasinda bulunmus

ti oraninda gerceklesecegini ifade etmistir.* Bu siirecte BM Genel Sekreteri
Ban Ki Moon’un Iran ziyareti esnasinda dile getirdigi talep Iran’m Liibnan
tizerindeki etkisini acikca gostermesi bakimindan dikkat ¢ekmistir. Moon'un
Liibnan 6zel temsilcisi Drick Plambi Iran Disisleri Bakan yardimcisi Hiiseyin
Emir Abdullahiyan ile gerceklestirdigi goriismede Moonun Iran Disisleri Ba-
kan1t Muhammed Cevad Zarif’e hitaben génderdigi mesaj: iletmistir. Moon'un
Liibnan’da bir tiirlii nihayetlendirilemeyen Cumhurbaskanlhigi secimine ilis-
kin Iran’dan yardim talebinde bulunuldugu mesaji yanitlayan Abdullahiyan,
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fran"in politikasmin Liibnan’da huzur ve giivenin saglanmasima dayali oldugu-
nu ve bu yénde calisildigini, Iran’in Liibnan halk: ve meclisinin onayiyla seci-
lecek Cumhurbaskanini destekleyecegini ifade etmistir.®® Cumhurbaskanhig
secimlerinin nihayetlendirilememesi Iran ve Suriye'nin yani sira Fransa ve
Suudi Arabistan’in da iilkeye miidahale alaninin genislemesine yol agmistir.

Liibnan’da yasanan problemler konusunda Katar da yardim eden iilkeler
arasinda yer almistir. Katar bilhassa Arsal’de ki catismalar esnasinda esir
alman Liibnanh askerlerin serbest birakilmasina iliskin yuriittigii faaliyet-
lerle yerel basinda sik sik giindeme gelmistir. Bu baglamda Temmam Selam,
hiikiimetin kurulmasin takiben ilk resmi ziyaretini Katar’a gerceklestirmis-
tir. Katar Emiri Temim bin Hamad el-Sani ile iki iilke iliskileri, alikonulan
Liibnan askerleri ve Liibnan’daki Suriyeli siginmacilar konularimi goriisen
Selam ayrica Katar Emiri’ne devlet ve halk olarak Liibnan’a verdikleri destek
ve yardimlarindan dolay: siikranlarim dile getirmistiz.® Liibnan’da 2014 yih
boyunca artan bir ivme sergileyen teror olaylar, ISID ve el-Nusra Cephe-
sinin simirda gerceklestirdigi eylemler iizerine Temmam Selam Uluslararas:
Liibnan Destek Grubu toplantisi kapsamida Ban Ki Moon ve Urdiin Krali
II.Abdullah ile goriismeler gerceklestirmis, toplantida miiltecilerden kaynak-
lanan sorunlar da ele almmistir. S6z konusu toplantida Misir Cumhurbaskan
Sisi ise iilkedeki tersr olaylarinin durdurulmas: icin Liibnan ordusuna egitim
ve destekte bulunabileceklerini ifade etmistir.>

Bolgede kaydedilen gelismeler sebebiyle istikrarsizhiga siiriikklenen
Liibnan’in, 2014 yilinda ciddi bir boyut kazanan ve uluslararas: arenada ¢6-
ziim aranan bir diger 6nemli sorunu da artan Suriyeli miilteci sayisinin yol
actig1 sosyal, ekonomik ve giivenlik egilimli problemler olmustur. Liibnanh
yetkililer resmi rakamlarla 1,5 milyona civarinda oldugu ac¢iklanan Suriye-
li siginmaci sayisinin kayit disi gégmenlerle birlikte 2 milyona yaklastigim
ifade etmis bu baglamda basta BM olmak iizere iilkelerden siginmaci prob-
leminin ¢oziimiine iliskin ivedilikle yardim talebi y1l boyunca sik sik dile
getirilmistir. Liibnan Sosyal Isler Bakam Rasid Derbas konu ile ilgili olarak
Liibnan’da yayin yapan El-Ahbar Gazetesi’ne verdigi demecte Liibnan’in
Suriye’de yerinden olan siZinmacilari resmi sekilde daha fazla kabul edeme-
yecegini ifade etmistir.>

Ekim ayinda Berlin’de diizenlenen Suriyeli Miilteciler Konferansi’na ka-
tilan Temmam Selam Almanya Basbakan Angela Merkel ile Liibnan’in genel
durumuna iliskin bir goriisme gerceklestirmistir. Trablus’ta ordu ile radikal
islamcilar arasindaki catismalara ve iilkedeki Suriyeli miiltecilerin durumuna
vurgu yapan Merkel, sorunlarin ¢éziimiine iliskin Almanya’nin Liibnan ile
dayanisma icinde olacagimi ifade etmistir.*

Sahada yaptigimiz arastirma ve miilakatlar akabinde 2014 yili sonu itiba-
riyle Liibnan hiikiimetinin sinirlar resmen kapatmadigi, bilhassa insani yar-
dim noktasinda siginmacilara engel olunmadig ancak iilkeye giris icin istenen
resmi evrak sayisini artirmak ve cesitli yasal zorunluluklar getirmek suretiyle
Suriye’den gec¢isi azaltmaya yonelik girisimlerde bulundugu gozlemlenmistir.
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Sonug¢

Liibnan 22 Kasim 1943 tarihinde bagimsizligim ilan etmis ve 1 Ocak 1944
tarihi itibariyle bagimsizigi resmiyet kazanmisti. Ancak Suriye’nin tasav-
vurunda kendisine bagh topraklar olarak degerlendirilmeye devam etmistir.
Liibnan topraklarinin kendisinden koparilmis oldugu diisiincesi ile politika-
larina yon veren Suriye iilkedeki askeri varligini uluslararas: baskinin da bir
neticesi olarak ancak 2005 senesinde geri cekmis ancak bu iilkeye yonelik
miidahalelerinden vazgecmemistir.®® Suriye’nin Liibnan iizerindeki etkin rolii
2011 yilinda baslayan Arap Bahan siireci ile daha koklii problemlerin or-
taya ciktigi bir boyuta evrilmis her gecen giin Liibnan Suriye’deki savasin
icine daha fazla cekilmistir. Suriye’deki i¢ savasa miidahil olan dis aktérlerin
Liibnan topraklarna tasidig1 giic savasi 2014 yih itibariyle iilkede istikrar-
sizhigin, giivenlik temelli problemlerin ve sosyo-ekonomik sikintilarin temel
etkeni olarak rol oynamistir.

2014 yih Litbnan’in hem yeni bir hiikiimeti hem yeni bir Cumhurbas-
kanini secmesi gereken bir yil olmus ancak s6z konusu her iki se¢im siireci
de bolgede ki kaosun Liibnan’1 siyaseten de etkilemesiyle basariyla sonug-
landinlamamisti. Halkin iradesini yansitan bir hiikiimetin kurulamamasi
parlamento iiyeleri tarafindan oylanacak Cumhurbaskani’nin da secilmesine
engel olmustur. Son tahlilde Temmam Selam liderliginde bir uzlas: hiikiime-
ti kurulmus ancak bu defa da taraflar Cumhurbaskani adaylar1 hususunda
mutabakata varamamislar dolayisiyla iilke 2014 yilim1 yeni Cumhurbaskam
secilemeden sonlandirmistir.

Siyasi ve askeri yapimin hassas mezhep dengeleri iizerine kuruldugu
Liibnan’da sayis1 yil sonu itibariyle 1,5 milyonu asan ve ¢ogunlugunu Siinni
Araplarin olusturdugu Suriyeli siginmaci varhigina eklemlenen Hizbullah’in
Suriye’deki savasa rejim tarafinda aktif katilimini tiim yerel ve uluslararas
cagrilara ragmen sonlandirmaya yanasmamasi 2014 yili boyunca Liibnan’da
yasanan ekonomik, sosyal ve giivenlik problemlerinin temel nedeni olmustur.
Ozellikle Arsal ve Trablus’ta kaydedilen ve zaman zaman baskent Beyrut’a
da tasinan silahl eylemler i¢ savas giinlerini amimsatan manzaralarin ortaya
cikmasina yol agnus, toplumun her katmaninda goriilen huzursuzluk ve korku
havasi esir alinan asker ailelerinin hiikiimet binas1 éniinde kurdugu cadirlar,
yine aym yerde artan halk protestolari, sokaklarin boslugu, kontrol nokta-
larimin siklastirilmas: seklinde tezahiir etmistir. Son tahlilde Liibnan 2014
yilimi Suriyeli siginmacilarin da etkili oldugu ve giderek derinlesen Sii-Siinni
kutuplasmasi, teror eylemleri ve kilitlenmis bir siyasi yap: ile kapatmus, iilke
icindeki sorunlarin ¢oziimii ve istikrarin saglanmasimin Suriye’deki kriz niha-

yetlendirilmeden gerceklesemeyecegini gostermistir.
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Kronoloji

7 Subat: Cumhurbagkan1 Misel Siilleyman Tunus’ta diizenlenen yeni
anayasa kutlamalarina katilmis ve yine kutlamalara istirak eden Fransa
Cumhurbagkan1 Francois Hollande ile bir goriisme gerceklestirmistir.
Siileyman Fransa’dan 2013 yili Aralik ay1 itibariyle giindeme gelen 3
milyarlik silah yardiminin uygulamaya ge¢mesi talebinde bulunmustur.

15 Subat: Temmam Selam kiderliginde yeni uzlas: hiikiimeti kuruldugu
ilan edilmis, 10 Mart 2014 tarihi itibariyle de giivenoyunu almistir.

25 Mays: Misel Siileyman’in Cumhurbaskanhg siiresi sona erdi.

23 Nisan: Cumhurbaskanligi secim turlar basladi. Yapilan ilk oylamada
adaylardan 2/3 oy ¢cogunlugunu alan olmadig icin Cumhurbaskan secile-
medi.

11 Temmuz: Israil’in 8 Temmuz’da Gazzeye yinelik baslatug saldirilar
takiben Liibnanin Hasbiyye bélgesinden Israil’e 3 adet fiize atild:. Israil
top mermerile ile karsilik verdi.

2-7 Agustos: Suriye sinirina yakin Arsal bolgesinde el-Nusra Cephesi
ve I§1D militanlari ile Liibnan ordusu arasinda ¢atismalar yasandi. Asker
ve militan kaybinin yani sira ¢ok sayida sivilin de yasamini kaybetmesine
neden olan catismalarda 17 Liibnan askeri esir alindi.

14 Eyliil: Temmam Selam Katar’a resmi bir ziyaret diizenleyerek Katar
Emiri ile kagirilan askerler, Suriye krizi ve giivenlik konularinin ele
alindig1 bir goriisme gerceklestirdi.

26 Eyliil: Basbakan Temmam Selam, NewYork’ta diizenlenen Diinya
liderlerinin katildigi BM Liibnan’a Yardim toplantisinda terérizm ve Su-
riyeli miilteciler konusunda iilke liderlerine yardim ¢agrisinda bulundu.

29 Eyliil: iran Ulusal Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri Ali Semhani be-
raberinde giivenlik ve siyasi yetkililerden miitesekkil bir grupla Beyrut’a
gelerek resmi temaslarda bulundu. Temmam Selam ve Hizbullah lideri
Nasrallah ile de goriisen Semhani liderligindeki gezinin giindemi Iran
tarafindan Liibnan’a yapilacak silah yardimi, Israil-Liibnan catismalari ve
Suriye krizi konular oldu.

19 Ekim: Liibnan Savunma Bakan Yardimcis1 Semir Mukbil, fran Savun-
ma Bakani Hiiseyin Dehkan ile Tahran’da bir goriisme gerceklestirmis, soz
konusu bulusmada Iran tarafindan Liibnan ordusuna yapilacak yardimmn
ayrintilari ele alimmistir.

19 Ekim: Liibnan Sosyal isler Bakani1 Rasid Derbas iilkenin daha fazla
siZinmaci kabul etmeyecegini acikladi.

24-29 Ekim: Trablus’ta ordu ile el-Nusra ve ISID militanlan arasinda
yasanan catismalarda asker ve militanlarin yan sira ¢ok sayida sivil kayip
yasandi. Bélgedeki tarihi cars: hasar gordii.



LUBNAN 193

28 Ekim: Temmam Selam Berlin’de diizenlenen Suriyeli Miilteciler
Konferansi’na kauilarak burada katuilimer iilke liderleriyle goriismeler
diizenledi. Almanya Basbakani Merkel’den siginmacilar konusunda
yardim sozii aldi.

22 Kasim: i¢ Savas?tan itibaren ilk kez Bagimsizlik Giinti kutlamalar
iilkenin i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle iptal edilmistir.

2 Aralik: BM Liibnan’daki siginmacilara yapilan gida yardiminin kaynak
yetersizligi sebebiyle durdurulacagini acikladi.
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