Katar 2015

Mustafa Yetim

[Ars. Gor. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii]

Ozet

Ortadogu’da yasanan son gelismeler Turkiye ile Katar arasindaki iliski-
leri ittifaki andiran bir nitelige donUstarmustir. Bu baglamda iki tlke
arasindaki askeri iliskiler de yogunlasmis ve Ankara Ortadogu’daki ilk
askeri GssinU Katar'da kurmaya karar vermistir. Tlrkiye ile gelisen ilis-
kilerin yani sira Doha, Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) Glkeleri ile arasindaki
siyasi sorunlari da bir dereceye kadar duzeltmistir. Fakat diger korfez
Glkeleri ile olumlu iliskileri bulunan Misir ile Katar arasindaki sorunlu
iliskiler 2015 yili icerisinde de devam etmistir. Bu bolgesel gelismeler
ve Suriye’de devam eden ic savas Katar'in uluslararasi girisimlerini de
sekillendirmistir. Bu cercevede Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile ara-
sindaki bazi problemlere ragmen Doha ydnetimi, hem ABD hem de
Fransa gibi Ulkeler ile askeri anlasmalar yaparak bolgesel guvenligini
muhafaza etmeyi amaclamistir. Askeri ve siyasi girisimlerin yani sira
2022 Dunya Kupasi ile ilgili tartismalar da Katarin 2015 yili icerisindeki
uluslararasi girisimlerini etkilemistir. Boylece, bu kupaya ev sahipligi-
ni kazanma sirecinde Katar'in yolsuzluk yaptigr iddialari ve Katar'daki
yabanci/gécmen isci kosullarina yonelik yogun elestiriler 2015 yili igeri-
sinde strmdustr.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye I Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) I 2022
Dunya Kupast.
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Abstract

The latest developments in the Middle East transformed the relations
between Turkey and Qatar into an alliance-resembling status. In this
context, military relations between these two countries advanced,
and Turkey decided to establish its first Middle Eastern military base
in Qatar. In addition to improving relations with Turkey, Doha has
partially solved its political problems with the Gulf Cooperation Council
(GCCQ). However, the conflicts between Qatar and Egypt who has
good relations with other Gulf countries went on during 2015. Such
regional events and the ongoing civil war in Syria also shaped Qatar’s
international initiatives. In this sense, despite some problems with the
USA, Doha attempted to keep its regional security by making several
military deals with both, USA and France. Apart from that, the debates
over the World Cup 2022 affected Qatar’s international efforts during
2015. Thus, the allegations such as ‘Qatar committed bribery during
the World Cup bid’ or intensive critique concerning Qatar’s migrant/
foreign labor conditions occupied the agenda of 2015.

Keywords: Turkey I Gulf Cooperation Council (GCC) I 2022 World
Cup.



Bolgesel Gelismeler:
Derinlesen Krizler ve Ittifaklar

Tiirkiye ile Iliskiler:
Ortadogu’nun Degisken Zemininde Giiglii Bir Ittifak?
2 O 1 yilimin Aralik ayinda Tunus’ta bariscil sekilde baslayan ve de-

mokrasi-ozgiirliik taleplerine dayanan halk gosterileri (“Arap
Bahan”), sonrasinda Suriye’de, Libya’da ve Yemen’de i¢ savasa doniismiistiir.
Bélgedeki askeri-siyasi catismalari, krizleri derinlestiren ve giivenlik ilis-
kilerine etki eden bu gelismeler', Ortadogu’daki ittifak iliskilerini ve tehdit
algilarini da siirekli ve hizh bir bicimde degisime ugratmisti. Bu cerceve-
de ézellikle 2011°de baslayan Suriye i¢ savas ile birlikte Irak Sam Islam
Devleti (ISID) terérist olusumunun Suriye ve Irak’ta giic kazanmasi, 2015°de
siddetlenen Yemen i¢ savasi ve 3 Temmuz 2013’te Misir Genelkurmay Baska-
n1 Abdiilfettah el-Sisi’nin liderlik ettigi askeri darbenin Muhammed Mursi’yi
Cumhurbaskanhig gorevinden uzaklastirmasi gibi olaylar Ortadogu cografya-
sindaki siyasi ve askeri iligkileri yeniden sekillendirmistir. Bolgedeki siyasi,
askeri ve toplumsal gerilimlerin tarihselligi acisindan yeni olmayan fakat si-
yasi ve askeri iligkileri bicimlendirmesi acisindan farkli etkileri olan bu ge-
lismeler, basta Tiirkiye-Suriye, Misir-Tiirkiye, Katar-Misir, Katar-Tiirkiye ve
Suudi Arabistan-Katar arasindaki ittifak iliskilerini ciddi bicimde déniisiime
ugratmisti. Ortadogu biélgesinde demokratik gelismelere katki saglayacag
seklindeki “Arap Bahan” siirecine iliskin erken déneme ait iyimser yorumlar,
ISiD gibi terdrist olusumlarin bélgedeki baz iilkelerde (Libya, Misir, Tunus,
Suriye, Irak ve Misir gibi) zemin kazanmasi ile yerini karamsar bir tabloya
birakmistir.
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Bolgedeki i¢ savaslar, Misir’daki askeri darbe ve politik-“aracsal” niteligi
bulunan Siinni-$ii ayrimi bolgedeki iilkelerin hem i¢ hem de dis gelismelerini
degisime zorlamaktadir. Biirokratik yapilar: ve askeri donanim giiclii olmasi-
na ragmen biolgedeki otokratik yonetimlerin halk nezdindeki sinirh mesruluk
durumu, bu devletleri gelisen blgesel olaylar karsisinda daha kirilgan hale
getirmistir. Bu denli kirillgan olmasa bile “rejim giivenligi” kaygisi ile hareket
eden Katar da, “Arap Bahar1” ve bélgenin siddet sarmalina déniisme siirecin-
de benzer endiseleri paylasmaktadir.? Bu siirecte Doha gecmisteki deneyim-
lerinin aksine Kérfez iilkeleri disinda bir iilke ile 6nemli oranda siyasi-askeri
bir ittifak gelistirmeye baslamistit. Suriye i¢ savasinda Besar Esed rejimine
kars: savasan guruplan destekleme, ISID’i tehdit olarak gorme, Misir’daki
askeri darbeyi elestirme ve Misir basta olmak iizere Miisliiman Kardesler’e
bolgedeki faaliyetlerinde hem siyasi hem de askeri destek saglama konula-
rinda biiyiik oranda benzer tutumlar paylasan Katar ve Tiirkiye arasindaki
iliskiler 2015 yili icerisinde yogunluk kazanmstir.?

Ortadogu’daki kirillgan siyasi-askeri iliskiler dikkate alimrsa Doha ile
Ankara arasinda gelisen iliskilerin niteliginin siirekli ya da gecici olup olma-
dig1 tartismalidi. Diger taraftan dogalgaz tedariki konusunda cesitlendirme
yapmay! diisiinen, bolgede hem askeri hem de siyasi olarak varligim siir-
diirmek isteyen ve Koérfez iilkelerinden yatirim cekmeyi hedefleyen Tiirki-
ve Suudi Arabistan’t dengelemek, rejim giivenligini saglamak i¢in Ankara’y:
yeni bir bolgesel miittefik olarak gérmeye baslamistit. Dahasi, 24 Kasim’da
Tiirkiye’'nin Rusya’ya ait savas ucagi diisiirmesi en 6nemli gaz tedarikei-
lerinden Rusya ile Ankara arasindaki iligkilerin gerilmesine yol acmistir.
Bu durum, Tiirkiye’yi dogal gaz kaynaklar acisindan diger énemli iilke olan
Katar’a daha fazla yakinlastirmistir.* Dolayisi ile bu iki iilke arasindaki iliski-
lerin, 6nemli bir kriz olmadig: siirece daha fazla kurumsal nitelik ve siireklilik
kazanabilecegi soylenebilir.

Bu cercevede 2015 yili icerisindeki iki énemli gelisme bu durumu dog-
rulamaktadir. Bunlardan ilki Katar’in Arap Birligi (AB) iilkelerinin aksine,
Tiirkiye’nin Temmuz ay1 sonundan itibaren Kiirdistan Isci Partisi'ne (PKK)
yonelik diizenledigi ve Kuzey Irak’s da kapsayan askeri operasyonlarina des-
tek vermesidir. Etnik-ayriliker 6rgiit PKK’nin Tiirkiye’deki teror faaliyetlerini
artirmasi tizerine Tiirkiye ordusu ve PKK arasindaki catismalar yogunlasmis
ve PKK’nin komuta merkezinin ve militanlarinin bulundugu Kuzey Irak’taki
Kandil bélgesine Tiirkiye zaman zaman hava saldirilar diizenlemistir.®> Bu
cercevede 5 Agustos tarihinde Ankara’nin Kuzey Irak’a yonelik saldirilarim
kinayan ve Tiirkiye’yi Irak’in toprak biitiinliigiinii tanimaya ¢agiran Arap Bir-
ligi Genel Sekreteri Nebil el Arabi’nin aksine Katar, Ahmet Davutoglu Basba-
kanhgindaki hiikiimete iilkenin simirlarini koruma ve mesru miidafaa hakkini
kullanma konularinda tam destek vermistir.

2015 yilimi “Tiirkiye Katar Kiiltiir Yili” olarak aciklayan Doha ve Anka-
ra arasindaki kiiltiirel iligskiler de yogunlasmistir. Bu kapsamda Ankara’da
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“Katar Cagdas Sanat”, Istanbul Tiirk ve Islam Eserleri Miizesi’nde de “Inci,
Denizdeki Miicevher” ve Doha’da bulunan Islam Sanatlar1 Miizesi’nde “Av:
Miisliiman Topraklarda Asil Ugraslar” sergileri diizenlenmistir.® Iki iilke ara-
sindaki asil 6nemli gelisme” ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan’in 1 Aralik tarihinde Katar’a diizenledigi ziyaret sonrasinda
yasanmstir. Tiirkiye ile Katar arasinda 19 Aralik 2014 tarihinde Ankara’da
imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katar Devleti Arasinda Yiiksek Strate-
jik Komite Kurulmasina fliskin Ortak Mutabakat” cercevesinde olusturulan
Yiiksek Stratejik Komite’nin birinci toplantisina ve imza térenine 2 Aralhik
tarthinde Katar Emiri Seyh Tamim bin Hamad bin Halife el-Tani ile katilan
Cumhurbaskam Erdogan, Tiirkiye’nin Katar’da askeri iis kuracagim acikla-
mistir® Katar’dan sivilastinlms dogalgaz (LNG) alimu, iki iilke arasindaki
vizelerin kaldirilmasi, enerji, bilim, egitim, teknoloji ve cevre gibi alanlarda
o6nemli anlagsmalarin imzalandig1 bu ziyaret sirasindaki en onemli gelisme,
Tiirkiye’nin 3000 askerin gérev yapacagi Korfez ve Ortadogu bolgesindeki ilk
askeri iissiinii Katar’da kurmasi karardir.’

Tablo 1. 2003-2015 Arasi Tiirkiye-Katar Dis Ticaret Hacmi (milyon dolar)'*
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ithalat 83 177 07 664 206 1393 850 177 481 4665 34 3045 3032

Bu 6nemli siyasi ve askeri gelismelere ragmen iki iilke arasindaki ekono-
mik iliskilerin 2008 yili haricinde beklenilen seviyede olmadigi anlasilmak-
tadi. 2003 yilinda 24 milyon dolar olan ticaret hacmi 2014 yilinda yaklasik
30 kat artarak 740 milyon dolar seviyesine ulassa da bu durumun iki iilke ara-
sinda gelisen ittifak iliskileri dikkate alindiginda yeterli olmadig1 ortadadir.
Yullar icindeki ticari dagilhma bakuigimizda Katar ile Tiirkiye arasindaki dig
ticaret de Tiirkiye’nin ihracat verileri ithalat verilerine kiyasla (2010-2014
yillar1 haricinde) daha yiiksektir. 2008 yilinda 1.234 milyon dolar dis ticaret
hacmi ile zirve yapan iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler bu yil sonrasinda
diisiise ge¢cmistir. 2015 yili igerisinde 650 milyon dolarlik bir seviyeyi yakala-
yan iki iilke arasindaki dis ticaret hacminin, Doha ve Ankara arasinda Aralik
ayimda imzalanan vize muafiyeti, gaz alimi ve diger anlasmalar sonras1 artma
ihtimali s6z konusudur.

Bélge Ulkeleri ile iliskiler: Suriye, Yemen ve Musur

2015 yili icerisinde Katar'in genel olarak Ortadogu ve 6zel olarak Korfez
Isbirligi Konseyi (KiK) iilkeleri ile iliskilerinde 6n plana ¢ikan konulardan
ilki Misir-Katar iliskileri olmustur. Misir’daki askeri darbenin ardindan Cum-
hurbaskan: olan Abdiilfettah el-Sisi déneminde ikili iliskilerde gerginlikler
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yasanmustir. Diger taraftan 2014 yihnin aksine KiK iiyeleri bu gerilimde daha
kontrollii bir tutum sergilemis ve Libya olayinda oldugu gibi baz1 dsnemlerde
Katar’a desteklerini bildirmistir.! 2014 yilina kiyasla belirli oranda diizelen
Misir ve Katar arasindaki iliskiler Kahire’nin, Libya’da ISID’e bagli “cihatc1”
guruplart bombalamas iizerine tekrar gerilmistir. Misirli 21 Kipti Hristiyan'in
ISID’e bagh guruplarca dldiiriilmesinin ardindan Libya’daki ISID mevzileri-
ne hava operasyonlar1 diizenleyen Sisi yonetimi, Katar’t “terorizmi” destek-
lemekle suclamistir.'? Bunun iizerine Misi’daki biiyiikelcisini iilkesine geri
cagiran Doha yonetimi, Arap Birligi Misir temsilcisi Tarik Adil’in 18 Subat
tarthinde Katar'in “terérizme” destek sagladigi seklindeki aciklamasini da
reddetmistir. KIK Genel Sekreteri Abdullatif el-Zayani ise 19 Subat tarihinde
verdigi demecte, “Misir'in aciklamalarinin Arap dayanismasina” hizmet et-
meyen “temelsiz” iddialar oldugunu belirtmis ve Katar’a desteklerini bildir-
mistit. Bu duruma ragmen KiK iiyeleri iki iilke arasindaki gerilimde yine de
“tarafsiz” bir tutum takinmaya ¢alismistir.'?

Dahasi KiK iilkeleri, Misir Cumhurbaskanina ait olan ve basina sizdirilan
ses kayitlarinda Sisi’nin Kérfez iilkelerine yonelik elestirel tutumunu dahi
yeterince énemsememistir. S6z konusu ses kayitlarinda “Kérfez iilkelerinin
ihtiyaclarindan daha fazla parasi” oldugunu ve bunun bir kisminin “Misir’in
olmasini” isteyen Sisi, sonrasinda Kérfez iilkeleri ile telefon goriismeleri ger-
ceklestirerek bu iilkelerin Misir’a yonelik tepkisini yumusatmaya calismis-
tie'* 2015 yili icerisinde Katar-Misir iliskilerini zedeleyen bir diger konu da
16 Haziran tarihinde Kahire Ceza Mahkemesi’nin, secilmis Cumhurbaskan
Mursi ve Miisliiman Kardesler’in dini liderlerinden Misirli Siinni din adami
Yusuf el-Karadavi’yi de iceren Ihvan destekcilerinden 107 kisinin idam ce-
zalarini onaylamasi olmustur. Bu gelismeler iizerine derin kaygilarin bildiren
Doha yonetimi, devrik Cumhurbaskani Mursi’nin serbest birakilmasini iste-
mistir."® Katar'm Arapca yayn yapan el-Cezire kanalinda yayimlanan deme-
cinde “Bu kararlarin Allah’in adaletine kars: oldugunu” ve “Islami hukuku
ihlal ettigini” belirten El-Karadavi ise, mahkeme kararlarini “gecersiz” ve
“mantiksiz” olarak tanimlamistir.'®

Bu gelismelerden sonra Misir’in 2014 Ocak ayinda geri cagirdigi Katar
Biiyiikelcisini Hindistan’a atamasi'” ve Misir mahkemesinin el-Cezire’nin
tic muhabirini ti¢ y1l hapse mahk(im etmesi iliskilerdeki gerilimin bir siire
daha devam etmesine yol acmistiz.'® Bu siirece ragmen Katar Disisleri Baka-
n1 Halid bin Muhammed el-Attiyah, Misir ve Miisliiman Kardesler arasinda
Katar’in arabuluculuk yapmak istegini aciklayarak, iki iilke arasindaki ilis-
kilerin daha fazla kétiilesmesini engellemek istemistir.'* 2015 yili icerisinde
Katar ile KiK iilkeleri arasindaki iliskilerin ise énemli oranda diizeldigi anla-
silmaktadir. Bu cercevedeki ilk 6nemli diplomatik temas ise KiK icerisindeki
en onemli aktér Suudi Arabistan’a Katar Emiri el-Tani’nin 17 Subat tarihinde
diizenledigi resmi ziyaret olmustur. Burada Suudi Arabistan Krali Salman
bin Abdiilaziz ile bir araya gelen Katar Emiri el-Tani, Riyad ile ikili iliskiler
ve bolgesel gelismeleri goriismiistii. Bu ziyaret sirasinda Katarli yetkililer
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iki iilke arasindaki baglar1 “siki, tarihsel ve uzun siire devam edecek” ikili
iliskiler olarak tammlamistiz® Suudi Arabistan ile gelisen iliskilere ragmen
KiK’in diger onemli iiyesi Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile Katar yéneti-
mi arasinda kisa siireli bir sorun yasanmisti. BAE nin Katarh bes istihbarat
gorevlisini internette BAE’ye yonelik “asagilama” kampanyasi diizenledigi
gerekgesi ile tutuklamasi Abu Dabi ve Doha arasinda sinirl bir gerilime yol
acmistin?!

Bu kiiciik capli anlasmazliklara ve bolgeye iliskin sinirh farkliliklara rag-
men KiK iilkeleri Yemen ve Suriye konularinda biiyiik oranda benzer tutum
sergilemektedir. 9-10 Aralik tarihleri arasinda Riyad’ta diizenlenen 36. KIK
yillik liderler zirvesi sonrasi yapilan aciklamada KiK iilkeleri, Suriye'nin
bagimsizligim ve toprak biitiinliigiinii garanti eden siyasi ¢oziimii destekle-
diklerini aciklamistir. Bu sekilde KiK iilkeleri, Suriye i¢ savasim bitirmek
amaci ile 17 iilkenin katilim ile Viyana’da gerceklestirilen goriismeleri ve bu
goriismelerden sonra alinan kararlar1 benimsediklerini de vurgulamislardir.??
Viyana goriismelerini onaylasa da Rusya’nin Suriye’deki miidahalesinden
kaygi duyan Katar, Rusya’y1 ISID’le miicadelesinde desteklemesine ragmen
Suriye krizinin asil kaynagi Esed rejimine yonelik bir ¢6ziim gelistirmemekle
elestirmistir.?®

KIiK iilkelerinin biiyiik oranda ortak tutum sergiledigi diger konu ise Ye-
men meselesi olmustur. Tran destekli Sii Husi militanlarca devrilmesi sonucu
Riyad’a gecen Yemen Devlet Baskani Abd Rabbuh Mansur Hadi’nin, KiK
iilkelerinden Yemen’e askeri operasyon diizenleme talebini Umman disindaki
tiim iiye iilkeler desteklemistir.?* Katar’in da aktif bir sekilde yer aldig1 Su-
udi Arabistan liderliginde kurulan ve Yemen’e Mart ayinda havadan sonraki
aylarda ise karadan operasyonlar diizenleyen Yemen koalisyonuna Doha y6-
netimi, 1000 askerle destek vermistir. Arap koalisyonu cercevesinde Yemen’e
operasyon diizenlerken ilk askeri kaybim 11 Kasim tarihinde veren Katar,
“ulusunu verdigi sehit icin” kutladigini aciklamistir.?® Yemendeki bu son ge-
lismeleri ele almak iizere Yemen Cumhurbaskan: Yardimcisi ve Basbakam
Halid Mahfuz Bahhah 13 Aralik tarihinde, Katar Basbakani ve Icisleri Bakant
Seyh Abdullah bin Nasser bin Khalifa el-Tani ile bir goriisme gerceklestirmis-
tir2® ABD ise Yemen krizinin yogunlastig 2015 yilimin bagindan itibaren KIK
tilkeleri ve Katar’in bu iilkeye yaptiklar siyasi, ekonomik ve askeri yardimla-
rindan memnuniyet duydugunu bildirmistir.*”

2015 yili icerisinde genel olarak KiK ve bzel olarak Katar’1 etkileyen di-
ger onemli mesele ise fran ile iliskilerin durumu olmustur. Basta Suriye ve
Yemen meselesi olmak iizere Ortadogu’daki gelismelere yonelik tutumlarinda
énemli farkhiliklar bulunan Katar ve Iran arasinda 2015 yil icerisinde bazi
siyasi temaslar gerceklesmistir. Katar ve Kérfez iilkelerinin §ii-islami dev-
let Tran’m bilgesel amaclarina yinelik endiselerine ragmen Doha ybnetimi,
fran ile diplomatik siirecin nemine vurgu yapmusti. Bu cercevede Iran ile
ilk kayda deger goriisme, 18 Haziran tarihinde Katar Emiri el-Tani ile fran
Cumhurbaskani Hasan Ruhani arasinda Ramazan ayr dolayis: ile yapilan
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telefon goriismesi olmustur. Katar, Suriye’de Esed rejimini ve Yemen'de Sii
Husi militanlari destekleyen Iran ile 2015 yili icerisinde gerceklestirdigi
bu ilk resmi girisimi olumlu gérmiistiir.?® Bu goriismede Katar Emiri el-Tani,
bilgesel gelismelere yonelik tutum farkliliklart bulunan fran’a Ramazan ay:
boyunca Ortadogu’da siddeti durdurma ve bolgesel istikrar saglama cagrisi
yapmistir.®

Bu goriismeden bir siire sonra baska 6nemli bir gelisme yasanmistir. fran
ile P5+1 yani Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) bes daimi
iiyesi (ABD, Cin, Rusya, Ingiltere ve Fransa) ve Almanya arasinda 2006 yilin-
dan bu yana siiren Tran’in niikleer faaliyetleri ile ilgili goriismeler 14 Temmuz
tarihinde taraflar arasinda anlasma ile sonuclanmistir®® 14 Temmuz anlas-
masini memnuniyetle karsilayan Doha, bu anlasmanin Tahran’a siyasi bir ra-
hathk saglamasi ve Iran’m bélgesel gelismelerde artik daha yapicr bir tavir
takinmasim umduklarini dile getirmistir.*! Bu olumlu mesajlara ragmen KiK
iilkeleri fran’in bélgedeki faaliyetlerine ve niikleer anlagsmaya iliskin kaygi-
larint ABD yénetimine iletmistir. Bunun iizerine 3 Agustos’ta Doha’da diizen-
lenen KiK disisleri bakanlari toplantisina katilan ABD Disisleri Bakani John
Kerry, burada yaptigi goriismelerde fran ile P5+1 arasinda varilan niikleer
anlasma sonrasi KIK iilkelerinin artan kaygilarim gidermeye calismistir.*
ABD’nin Kérfez iilkelerine silah satisini ve istihbarat paylagimini artiracagim
belirten Disisleri Bakani Kerry, Iran’i bélgeyi istikrarsiz hale déniistiiren fa-
aliyetlere ve terore destek vermeye son vermesi gerektigini a¢iklamisti. ABD
Disisleri Bakam Kerry nin [ran’a yonelik bu ifadeleri, KiK-ABD disisleri ba-
kanlar toplantisi sonrasinda aciklanan ortak metinde de yer almistiz* fran
ile derin is birligi ve ciddi diyalogun bolgesel sorunlari ¢oziime kavusturmak
icin gerekli oldugunu savunan Katar ise*, bolgedeki Sii-Siinni ayriminin
“siyasi” oldugunu savunmustur. Temel farklihgin mezhepsel farklilikta degil
fran ile Arap devletlerinin bilgesel gelismelere yonelik tutumlarinda oldugu-
nu dile getiren Katar Emiri el-Tani, Tahran’a yonelik kaygilarina ragmen 14
Temmuz niikleer anlasmasim ve Iran ile kurulacak diyalogu bislgesel istikrar
acisindan olumlu bulmustur.®

Uluslararas: ve i¢ Politik Alandaki Gelismeler

Katar’in devlet ici gelismelerini de sekillendiren 2015 yilindaki uluslararas
girisimler dort temel konudan olusmaktadir. Bunlardan ilki ashnda ti¢ yil-
dir Katar’in i¢ politik tartismalarma yon veren ve devlet i¢i gelismeleri bi-
cimlendiren 2022 Diinya Futbol Kupasi meselesidir. Ortadogu bélgesindeki
ilk diinya kupas: organizasyonuna 2022’de ev sahipligi yapacak olan Katar,
basta Uluslararas1 Futbol Federasyonlar Birligi (Fédération Internationale
de Football Association-FIFA), Insan Haklar1 Tzleme Orgiitii (Human Rights
Watch-HRW) ve Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International-Al) gibi olu-
sumlar olmak {izere cesitli insan haklar1 guruplar ve is¢i sendikalar tarafin-
dan yogun bir bi¢cimde elestirilmektedir. Bu elestirilerin temelini ise Katar’da
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sayilarinin 1.7 milyon kisiyi buldugu iddia edilen yabanci/go¢cmen is¢ilere
yonelik diizenlemeler ve Katar'in 2022 Diinya Kupasini kazanma siirecinde
yolsuzluk yapug iddialar olusturmaktadir.®® 16 Mart tarihinde Katar Emi-
ri el-Tani ile goriisen dénemin FIFA Baskam Sepp Blatter, Katar'm gécmen
iscilerin calisma ve yasam kosullarini iyilestirmesi gerektigini ifade etmis-
tir. Bu yondeki diizenlemelerin Katar’a yonelik elestirileri simirlandiracagin
savunan FIFA Eski Baskan: Blatter’a gore, bu durum Doha’nin 2022 Diinya
Kupasi ev sahipligini kaybetme riskini azaltabilir.*”

Katar’in devlet ici reform ve degisim politikalarini da etkileyen bu eles-
tirilerin ve tartismalarin merkezinde yabanei iscilere uygulanan Kafala (Ke-
fillik-Sponsorluk) sistemi s6z konusudur. Béylece insan haklari acisindan
eksilikleri bulunmasina ragmen devlet i¢i hukuki bir uygulama olan Kafala
sistemi 2015 yili i¢erisinde Katar’'in bélgesel ve uluslararas: iliskilerini etki-
lemistir. Bu cercevede bu sistemde diizenleme yapilacagim aciklayan Katar
Emiri el-Tani, Katar icerisindeki yabaneci iscilerin calisma ve yasam kosulla-
rina yonelik ¢esitli degisimleri onaylamistir. Kafala sistemine gore, yabanci
iscilere Katar vatandas: kisiler kefil olmakta ve bu is¢ilerin Katar’dan hangi
kosullarda ve ne zaman ayrilacagini kefiller belirlemektedir.® T¢ politikada
onemli tartismalara yol acan ve Katar hiikiimeti tarafindan da desteklenen
el-Tani’nin onayladi@ diizenlemeler aracihigi ile “modern kolelik” olarak ta-
nimlanan Kafala sisteminde yabanci iscilerin iilkeye giris, tilkeyi terk etme ve
calisma kosullar degistirilmistir.** Bu degisimleri olumlu gérmesine ragmen
insan haklari guruplar ve Al, Katar'in Kafala sisteminde koklii degisimler
yapmadigini ve bu iilkede hala insan haklar ve isci haklarinin suiistimal
edildigini savunmustur.

Katar’in yabanci iscilere yonelik taahhiitlerinin séylemde kaldigini savu-
nan bu guruplar, Katar tarafindan gerceklestirilen diizenlemeleri de “yapma-
cik” olarak tammlamistie.®® Arap Birligi ise, isci haklarinin suistimal edildi-
gi iddialarini reddeden Katar’a yonelik uluslararas: elestirileri kinamigtir.*!
2022 Diinya Kupasinmi kazanma siireci ile ilgili yolsuzluk iddialar ve yabanci
is¢i calistirma ihlalleri iizerinden Katar’a kars1 “nefret dolu bir kampanya”
diizenlendigini savunan Arap Birligi, Katar'in diinya kupas ev sahipligi hak-
kina tam destek vermistir."* Fakat bu siirecte yabanci isci calistirma kosullar
ve yolsuzluk iddialari ile uluslararasi alandaki yumusak gii¢c durumuna zarar
veren Katar'in®*, 2022 Diinya Kupasini kaybetme riski siirmektedir."* Kafala
sistemi ve diinya kupasi tartismalari ile hem uluslararasi imaji zedelenen hem
de onemli ic politik tartismalar geciren Katar’daki secimlerde iki kadinin ba-
sarili olmas1 demokratik bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Dort yilda bir
diizenlenen ulusal se¢imler sonucunda 29 iiyesi belirlenen Merkezi Belediye
Konseyi'ne iki Katarh kadinin se¢ilmesi, Katar siyasi sisteminde kadinlarin
konumu acgisindan kayda deger goriilmiistiir.*®

Katar’'in uluslararas: alandaki girisimlerinin ikinei boyutunu ise ulusla-
rarast yardim konulari, enerji ile ilgili girisimler ve el-Cezire kanalina dair
meseleler olusturmustur. Uluslararas1 yardim cercevesindeki girisimlerden
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ilki, 2014 yazindaki Israil-Hamas savas: ile yikima ugrayan Gazze Seridi-
ne Katar’in 1000 ev yapacagin aciklamasidir. Katar’in agiklamasina gore bu
yardim, 2200 kisinin 6liimiine ve 100 bin kisinin evsiz kalmasina yol acan
savasin yikimmi siirlandirmaya yéneliktin®® Ekonomik yardimlarin yam
sira uluslararasi platformlarda ve organizasyonlarda Israil’i yogun bir sekilde
elestiren Katar, genelde Filistin 6zelde ise Hamas yanhsi tutumu ile Hamas
liderlerinden olumlu tepkiler almaktadir.*” Katar'in diger énemli yardim gi-
rigsimi ise, Myanmar’dan (Burma) Endonezya’ya katliam ve yoksulluk nedeni
ile goc eden Arakanl (Rohingya) Miisliimanlara yénelik olmustur. Onceleri
soz konusu goclere engel olacagini aciklayan Malezya, Tayland ve Endonezya
gibi Giiney Asya iilkelerinden Malezya ve Endonezya uluslararasi baskilar
sonucunda Arakanli Miisliimanlar ve Bangladesli go¢menleri kabul etmistir.
Bu gelismeler iizerine Katar, Endonezya’daki gocmenlere sigimak insas1 ve
gocmen probleminin ¢oziimii amaci ile Endonezya’ya 50 milyon dolar bagis
yapacagim aciklamisti®® I¢ savas ve yoksulluk nedeni ile énemli sorunlar
yasayan diger bolge Darfur’a soz verilen ekonomik yardimlarin yerine getiril-
medigini savunan Katar, toplam maliyeti 70 milyon dolar olan 10 kéyii 2015
yili icerisinde Sudan’in bu bélgesinde insa edecegini duyurmustur.*

Katar’m ulusal kanali El-Cezire sadece yerel gelismeleri degil Katar-Mi-
sir, KIK iilkeleri arasindaki iligkileri ve dahasi Katar'in uluslararas: alan-
daki girisimlerini de sekillendirmistir. Bu cercevede bazi Bati ve Ortadogu
iilkeleri, el-Kaide’ye bagli olan, Batih devletlerce terérist olusum olarak
tanimlanan ve Suriye’de Esed’e kars: savasan el-Nusra Cephesi Lideri Ebu
Muhammed el-Culani ile el-Cezire kanalimn miilakat gerceklestirmesini
elestirmistir. Suriye’yi Batihi iilkelere karsi saldiri i¢in iis olarak kullanma-
yacaklarini belirten el-Ciilani, miilakati sirasinda Suriye’deki azinhiklar ko-
ruyacaklarim agiklamistir. Bu miilakati batili diplomatlar, “Kérfez iilkesinin
Arap iilkelerine el-Nusra’y1 Suriyeli ulusal bir gii¢” olarak tanitma girigsimi
olarak degerlendirmistir.® El-Cezire kanali ile ilgili bir diger énemli gelisme
ise Almanya Savcisi’nin, Misir tarafindan suglanan ve Berlin’de tutuklanan
el-Cezire muhabirini Misi’da “adil yargilama” eksikligi ve “idam cezas1”
endisesi gerekceleri ile serbest birakmaya karar vermesidir.® Enerji ala-
mndaki gelismelerden ilki ise, Katar Enerji Bakan1 Muhammed el-Sada’nin
Veneziiela’nin petrol fiyatlarindaki diisiis ile ilgili zirve ve bu zirvede gerekli
diizenlenmeleri yapma talebini Katar'in “gozden gecirecegini” bildirmesi-
dir?® Diger onemli gelisme ise Rusya’ya gaz bagimhiligimi simirlandirma ve
gaz tedarik¢ilerini cesitlendirmeyi hedefleyen Polonya'nin, 11 Aralik tarihin-
de Ortadogu’dan ilk gaz alimimi Katar’dan gaz tasiyicr gemiler aracihig ile
yapmasidir.®®

2015 yih icerisinde Katar’in uluslararas1 alandaki girisimlerini sekillen-
diren iiciincii nokta Doha ile Washington arasindaki iliskiler olmustur. iki
iilke arasinda bu yil icerisinde gerceklesen ilk diplomatik temas Haziran
2013’te Katar’in yeni Emiri olan el-Tani’nin, 24 Subat tarihinde ABD’ye ilk

resmi ziyaretini diizenlemesi ile olmustur. Ortadogu bélgesinde “Islame1” gu-
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ruplar desteklemekle su¢lanan ve Misir ile siyasi iliskileri yeterince bozulan
Katar Emiri el-Tani’nin, ABD Baskani Barack Obama ile gériismelerini bu
konular sekillendirmistir.® Bélgesel gelismelere yonelik iki iilke arasindaki
tutum farkliliklar1 ABD-Katar iliskilerindeki “miittefiklik” durumunu test et-
mektedir. ki iilke arasindaki diger énemli konu ise Katar’mn iizerinde 6nemli
siyasi etkisi bulunan Afganistan’daki Taliban gurubunun bes 6nemli iiyesinin
durumu ile ilgili olmustur.*®> ABD-Taliban arasindaki esir degisim anlasmasi-
na gore bir y1l seyahat yasagi bulunan ve Katar’a teslim edilen Taliban’in bes
onemli iiyesinin bu yasagin sona ermesi ile Afganistan’a ge¢me durumuna yé-
nelik endiseleri ABD yonetimi Katar’a iletmistir. Bu sirada Taliban liderligin-
deki degisim siirecinde liderlik krizi derinlesmis ve Taliban’in Katar’daki si-
yasi biiro sefi de istifa etmistir.®® Bu gelismelerin de etkisi ile Afganistan’daki
siyasi durumunu daha fazla saglamlastirmak isteyen Doha yonetimi, Kabil’de
biyiikelcilik acacagin bildirmistir.>

Diger taraftan ABD Hazine Bakanlhigi’nin el-Kaide ve el-Nusra’nin en
onemli maddi destekcilerinin Katarli iki yatirimer oldugunu aciklamasi®®,
Katar'm Ortadogu’da “Islame1” terérist olusumlar destekledigi iddialarim
daha da yogunlasmisti. Bu gelisme iizerine ABD ile iligkilerin olumsuz et-
kilenmesini istemeyen ve dahasi Korfez bélgesine yonelik siyasi ve askeri
ilgisi azalma egilimi olan ABD ile iligkileri gelistirmeyi hedefleyen Katar,
oniimiizdeki bes yil icerisinde ABD’ye 35 milyar dolar yatirnm yapacagim
aciklamistin® iki iilke arasinda 2015 yili icerisindeki son énemli temas ise,
2 Kasim’da ABD Baskani Obama’min esi Michelle Obama’nin 2015 Diinya
Egitim I¢in Yenilenme Zirvesi'ne katilmak iizere Katar’a gelmesi ile gercek-
lesmistir. Katar’da kiz ¢ocuklarin egitimine engel olan “kiiltiirel inanclar”
ile ilgili konusma yapan Obama, Doha’dan sonra Urdiin gibi diger Ortadogu
iilkelerine de ziyaret diizenlemistir.®* 2015 yili icerisindeki uluslararas: gelis-
meler cercevesinde degerlendirilebilecek sonuncu konu ise Katar ile Fransa
arasindaki savas ucag alimi anlasmasidi.® 4 Mayis’ta Katar’a resmi ziyaret
diizenleyen Fransa Cumhurbaskam Francois Hollande ile Katar Emiri el-Tani,
Fransiz sirketi Dassault Aviation’un Katar’a satacagi ve maliyeti yaklasik 7
milyar dolar olan 24 Rafale tipi savas ucagi alimi konusundaki son detaylar
goriismiistiir. ki liderin diizenledigi téren ile karara baglanan anlasma ile iki
iilke arasindaki ticari-askeri baglar da giiclenmistir.**

Sonug¢

2015 yilinda Katar dis politikas: acisindan en 6nemli degisim Ankara ile
Doha arasinda gelisen askeri-ticari iliskilerdir. Ortadogu’da Tran ve Kor-
fez bolgesi icerisinde Suudi Arabistan’t dengelemek isteyen Katar, bslgesel
gelismelere yonelik 6nemli goriis benzerligi bulunan Tiirkiye ile iliskilerin
derecesini nerede ise ittifak boyutuna tasimistir. Ortadogu’nun siirekli de-
gisen tehdit ve miittefik iliskilerinde s6z konusu durumun ne zamana kadar
siirecegi hem Katar icerisindeki hem bélgesel alandaki gelismelere baghdir.
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Diger taraftan, Tiirkiye ile Katar arasindaki siyasi-askeri baglarin simdiden
yeterince giiclii oldugu ve belirli bir kurumsal zemine kavustugu anlagilmak-
tadi. Korfez iilkeleri ile bolgeye yonelik tutum farkhiliklarini bir dereceye
kadar gideren ve Suriye ile Yemen meselelerinde KiK iilkeleri ile ortak hare-
ket eden Katar, 2015 yili i¢erisinde Iran ile bir takim diplomatik gériismeler
gerceklestirmistir. Bu gelismelerin yani sira 2015 yili icerisindeki gelismeler
ABD-Katar arasindaki siyasi ve askeri iligkileri de zorlamisti. Bu ¢erceve-
de baz Batili iilkeler zaman zaman Katar’, ISID ve el-Nusra gibi terérist
olusumlara maddi destek saglamakla elestirmistir. Diger taraftan bu durum
Katar ve ABD arasindaki giiclii baglan cok fazla olumsuz etkilememistir. Bu
gelismeler karsisinda hem enerji hem de uluslararas1 yardim konularindaki
girisimlerini cesitlendiren Doha, askeri kapasitesini de artirmak icin Fransa
ile savas ucag alim anlasmasi imzalamisti. Bu askeri, siyasi ve uluslararasi
yardim girisimlerine ragmen Katar’daki Kafala sistemine yonelik i¢ politik ve
uluslararas1 alandaki tartismalar Katar'in yumusak giic imajim zedelemistir.
Diger taraftan, Katar’daki ulusal se¢imlerde iki kadinin elde ettigi basar1 bu
elestirileri kismen simirlandirmistir.
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Kronoloji

17 Subat: Katar Emiri $eyh Tamim bin Hamad bin Halife el-Tani Suudi
Arabistan’a resmi ziyaret diizenlemistir. Katar Emiri el-Tani Riyad’ta Suu-
di Arabistan Krali Salman bin Abdiilaziz ile bir araya gelmistir.

24 Subat: Haziran 2013’te Katar Emiri olan el-Tani, ABD’ye ilk resmi

ziyaretini diizenlemistir.

16 Mart: Katar Emiri el-Tani ve Uluslararas: Futbol Federasyonlar: Birli-
gi (Fédération Internationale de Football Association-FIFA) Baskani Sepp
Blatter goriisme gerceklestirmistir.

4 Mayis: Fransa Cumhurbaskani Francois Hollande, savas ucag an-
lasmas ile ilgili goriismeler gerceklestirmek iizere Katar’a resmi ziyaret
diizenlemistir.

18 Haziran: Katar Emiri el-Tani ile Iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani
arasinda miibarek Ramazan ay1 dolayisi ile telefon konusmasi gercekles-
mistir.

3 Agustos: Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) ve Amerika Birlesik Devlet-
leri (ABD) arasinda Doha’da disisleri bakanlari toplantisi gerceklestiril-
mistir.

5 Agustos: Tiirkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik saldirlarim kinayan ve
Tiirkiye’yi Irak’in toprak biitiinliigiinii tammaya cagiran Arap Birligi’nin
kararina Katar serh koymustur.

2 Kasim: ABD Baskani Barack Obama’nin esi Michelle Obama, 2015
Diinya Egitim I¢in Yenilenme Zirvesi’ne katilmak iizere Katar’a ziyaret
diizenlemistir.

11 Kasmm: Katar, Yemen'de ki askeri operasyonda ilk askeri kaybim
vermistir.

1-2 Aralik: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdo-
gan, Katar’a resmi ziyaret diizenlemistir. Bu ziyaret sirasinda Cumhurbas-
kani Erdogan ve Katar Emiri el-Tani, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki ilk askeri
tissiinii Katar’da kurmas ve iki iilke arasindaki vizelerin kaldirilmasi ko-
nularinda anlasmislardir.

9-10 Arahk: 36. KiK yillik liderler zirvesi Riyad’ta diizenlendi.

11 Arahk: Gaz tedarik yollarini c¢esitlendirmek isteyen Polonya,
Ortadogu’dan ilk gaz alimim Katar’dan gaz tasiyic1 gemiler araciligi ile
yapmustir.

13 Aralk: Yemen Cumhurbaskanmi Yardimcisi ve Basbakami Halid
Mahfuz Bahhah Katar Basbakam ve Icisleri Bakam Seyh Abdullah bin
Nasser bin Khalifa el-Tani goriismek iizere Katar’a resmi ziyaret diizen-
lemistir.
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