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Ozet

Bu calismada Avrupa Birligi'nin Ortadogu’ya olan ilgisi ve bu baglam-
da Filistin-Israil meselesine yaklasimi incelenmektedir. Avrupa Birligi'nin
kurulusuna kisaca deginildikten sonra dis politika konusunda yapmis
oldugu calismalar ele alinacaktir. AB'nin genisleme sirecinden sonra
komsulari ile gl iliskiler kurmak icin olusturdugu Avrupa Komsuluk
Politikasi birimi ile sinirlari disindaki bolgelere olan ilgisi artmis, Filistin-
Israil catismasinda ortak bir dis politika belirleme cabasinda olmustur.
AB kendisi icin siyasi, stratejik ve ekonomik nedenlerden dolayi daima
onemli bir bolge olarak goérdugi Ortadogu ve 6zelde Filistin konusunda
0zel politikalar gelistirmistir. Son zamanlarda Avrupa Birligi Gye Ulkeleri
Filistin’i devlet olarak tanimayi giindemlerine aldi. Bu cercevede maka-
lede Avrupa Birligi'nin Filistin politikasinin ekonomik ve siyasi yaklasim-
lari ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Filistin I Avrupa Birligi I Israil 1 Ortadogu



European Union’s Palestine Policy

Abstract

In this article, the question of how the EU is established and what kind
of studies the EU undertook concerning foreign policy so far, is briefly
discussed. The interest of the European Union in the Middle East is
examined regarding the approach of the Palestinian - Israeli conflict.
After the enlargement process, the EU has increased its interest in
areas outside the borders of the EU Neighborhood Policy in order to
build strong relationships with its neighbors and made efforts to define
a common policy for the Palestine-Israel conflict. The EU developed
particular policies for the Palestinian issue and the Middle East that
are sprung from political, strategic and economic reasons. Recently,
some EU member states put the recognition of the state of Palestine on
their agenda. In this context, the EU’s approach toward the historical
process of Palestine and the Palestinian issue is explored in this article.
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Girig

A vrupa Birligi kurulusundan giiniimiize kadar uluslararas: sistemde ba-
sarili entegrasyonlardan biri olarak kabul edilmektedir. Avrupa’yr or-
tak bir cati altinda birlestirme girisimi olan Avrupa Birligi cografi, siyasi ve
ekonomik birlesmeyi hedeflemis ancak Avrupa iilkeleri bu biitiinlesmenin
temelini ekonomik entegrasyonla “derin ve ileri isbirligi diizeyi” ile gercek-
lestirmistir." Biitiinlesmenin 6nemli ve tartismali meselelerinden biri “ortak
dis politika” gelistirme konusu olmustur. Kuruldugu yillardan itibaren dis po-
litika konusunda ortak bir tavir olusturma cabasi i¢inde olan Avrupa Birligi,
Akdeniz ve Ortadogu’daki komsulariyla yakin iligski kurmay: ve bu iligkiyi
ilerletmeyi olduk¢a 6nemsemistir.

Avrupa iilkeleri Ortadogu ile olan tarihi baglar, ticari iliskileri ve 6zel-
likle enerji kaynaklarina olan bagimliliklar: nedeniyle bélgedeki gelismeler
ile yakindan ilgilenmistir. Birligin tarihine baktigimizda Ortadogu iilkeleriyle
iligskilerini gelistirmesi biraz zaman almis ve yasanan olaylara Avrupa iilke-
lerinin verdigi tepkiler hep ayni olmamisti. Genellikle ¢ikarlar dogrusunda
bir politika izlemis ve bolgedeki istikrar icin aralarinda ortak bir dil olus-
turmak icin ¢aba sarf etmislerdir. Ancak bélgedeki ortam Avrupa iilkeleri-
nin bolgedeki iilkeler ile olan iliskilerini etkiledigi gibi kendi aralarinda da
ortak bir tavir ahnmasini engelliyordu. Ornegin 1956 yilinda Misir Bagkam
Cemal Abdiilnasir'm “Bati somiirgeciliginin” sembollerinden olan Siiveys
Kanali projesini millilestirmesinin ardindan kanalin sponsorlugunu iistlenen
Fransiz sirketini de bu projenin disinda birakti. Batili devletler bu karara
sert tepki gosterdi ve Fransa, Ingiltere, Israil Misir’a kars: ortak bir askeri
harekat icin anlasti. ikinci Arap—israil savasi olarak adlandirilan bu savasi
hem ABD hem de Sovyetler Birligi'nin kinamas1 bélgedeki prestijlerini art-
tirdr. Tsrail ile yapmus olduklari isbirliginden dolayr Avrupa iilkelerinin de



440 1 ORTADOGU YILLIGI 2015

Ortadogu’da olan imaji sarsildi.? Yasanan Siiveys Krizi'nden sonra bélgede
ABD ve Sovyetler Birligi’nin etkisinin artmasiyla Avrupa iilkelerinin etkin-
ligi sona erdi. AB iilkeleri 1967 Arap-Israil savasinda farkl tutum sergile-
yince yasanan boliinmiisliik ile dis politikada isbirligini saglayacak bir yap:
olusturma cabasina girildi ve bu amacla AB iiye iilkeleri arasinda 1970’1
yillarda Avrupa Siyasi Isbirligi olusturuldu.? Avrupa Siyasi Isbirligi’nin ku-
rulmasindan ardindan Arap-israil catismast ve onun temelinde Filistin-Israil
sorunu Avrupa Birliginin giindemini olusturmus ve dis politikasim mesgul
eden en 6nemli konulardan biri olmustur. Gogu zaman AB, Filistin-Israil baris
goriismelerinde arabulucu pozisyonunda yer almisti. Baris siirecine aktif kat-
ki yapmak istemesinin nedenleri bélgenin cografi olarak Avrupa’ya olan ya-
kinhg, petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olan bélgenin Avrupa’nin enerji
ihtiyacinin biiyiik béliimiinii karsilamasi ve bu bélgedeki biiyiik yatirimlarin
Avrupali sirketlere ait olmasi olarak sayilabilir.* Ayrica AB bélgeyle siki ticari
iliskilere sahip oldugu i¢in bilgede yasanan herhangi bir uyusmazhigin veya
istikrarsizhigin Avrupa’yr hem ekonomik, hem de kiiltiirel ve sosyal agidan
etkilemesi de miimkiindiir.

AB bzellikle komsu iilkelerinde vuku bulan olaylara “tek ses” verebil-
mek i¢cin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasini olusturarak biitiinlesme yolunda
uyumlu bir sekilde ilerlemeyi amaclamisti. Ortak giivenlik ve istikrar gelis-
tirme cabalan ile de komsu bélgelerde kendisi i¢in tehdit olabilecek durum-
lar1 engellemeyi amaglamisti. Bu konuda 1992 yilinda Maastricht anlasmasi
ile 5nemli yol kat eden AB, Barselona siireci” ile de Ortadogu iilkelerine ya-
kinlasmay1 hedeflemistir.

Avrupa Birligi’nin dis politika gelistirme konusunda Israil - Filistin catis-
mas1 6nemli bir 6rnektir. AB, Ortadogu’daki istikrarsizligin asil nedeni olarak
gordiigii bu catismay1 bariscil yollarla ¢oziilmesine katkida bulunmaya calis-
mistir.

Bu yazida 6ncelikli olarak Avrupa Birligi’nin Ortadogu ve Filistin poli-
tikalarina deginilecektir. AB’nin Filistin politikas1 konusunda ekonomik ve
siyasi olarak atmis oldugu adimlar ele alinacak ve bu siirecteki iliskileri in-
celenecektir.

Siyasi lliskiler

AB’nin Filistin konusunda ortak politika gelistirme cabasi 1990l yillara
kadar sadece bildirilerle sinirli kaldi. Filistin sorununa yonelik Avrupa’nin
tutumunu gosteren ilk belge 13 Haziran 1980 tarihinde yayimlanan Venedik

Bildirisi’dir. Genel olarak Arap-Israil sorununa dayandirnlsa da ashnda Filis-
tin sorununa iliskin Avrupa’nin ortak tutumunu yansitan bir belgedir®> Aym

*  Barcelona Sireci (27-28 Kasim 1995) Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Kibris Rum Y&netimi,

israil, Urdiin, Liibnan, Turkiye, Filistin Otoritesi, Suriye ve Malta'nin dahil oldugu 12
Akdeniz Ulkesinin ve 15 Avrupa Birligi Uyesi devletin katilimiyla, Barselona’da gercekles-
mistir.
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zamanda siyasi biitiinliik adina da énemli bir girisimdi. Bu belgeyle AB, Fi-
listinlilerin kendi kaderlerini tayin etme ve Filistin Kurtulus Orgiitii’'ne (FKO)
miizakerelere katilma hakk: taniyordu.® Belgede bolge devletlerinin baris ve
giivenlik icinde yasama haklar1 vurgulanmakta ve Israil’in yerlesim politikas
elestirilmekteydi.

Ozellikle Oslo siirecinde Avrupa Birligi’nin [srail - Filistin barisina yonelik
cabalar1 oldu. Taraflarin birbirini tanimalarini 6ngéren flkeler Bildirgesi’nin
ardindan Filistin’deki anlasmazligin giderilmesi konusunda Filistin’e siyasi
destek verdi. Bu siirecte Israil ve FKO niin birbirini tanimalari, israil’in isgal
ettigi topraklardan cekilmesi giindeme geldi. 1990’li yillarda Israil tarafindan
kabul edilmeyen bu durum Israil ve Filistin arasinda devam eden bars gi-
riismelerinin temel meselesi oldu.” Oslo siireciyle birlikte Avrupa Birligi’nin
Filistin- Israil catismasinin “etkin aktorii” oldugu soylenebilir. Boylece, AB
1990’1 yillarda bildiri yayilama evresinden eyleme gecme evresine varmistir.?

Avrupa Birligi biitiinlesme siireci iceresinde yapilan antlasmalardan biri
olan 1992 Maastricht Antlasmas: ile “Avrupa Birligi biitiinliigiinii korumak ve
isbirligini gelistirmek™ {izere Ortak Dis ve Giivenlik Politikasini da yapisina
ekleyerek yeni bir adim atmisti.’ Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (Com-
mon Security and Defence Policy) uzun vadede ortak bir savunma politikas:
olusturmak icin ortak dis politika ve giivenlik politikas1 uygulamaya caba-
ladi.® Isbirliginin giindeminde Avrupanin giivenlik ve istikrari icin dnemli
konulardan biri olan Arap-Israil uyusmazhig da yer aldi.’ AB bu isbirligi
kapsaminda Ortadogu Baris Siirecine yonelik calismalar yapti. 1993 yilinda
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi kapsaminda Ortadogu barisi icin art arda
bildiri yayinladi.'> Séz konusu politikas: ile Avrupa Birligi, Israil’in AB’ye
yonelik ve Arap iilkelerinin de Israil’e yonelik yaklasimlarinda degisiklige
sebep olmay1 basardi."”

Avrupa Birligi’nin bu konudaki tavrim Israil’in yaptigi kazi calismalarina
verdigi tepkilerde gorebiliriz. 1996 yilinda Israil’in Kudiis’teki Mescid-i Aksa
camiinde arkeolojik kaz tiineli agmasi Filistinliler acisindan tepkiyle karsi-
lanmistir. AB Bakanlar Konseyi, Kudiis’iin statiisii konusundaki tavrini belirt-
mistir ve Giivenlik Konseyi karariyla ‘zorla ele gecirilme’, “kabul edilemez”
aciklamalarinda bulunmustur.'* AB’nin bu konuda ve genel olarak da “ilhak
etme, el koyma” gibi tek tarafli eylemlere olan tepkisi Israil’e baski yapmus ve
yapilan kazi calismalarini ertelemistir.'®

AB iiye iilkeleri her ne kadar uluslararasi konularda siyasi isbirligi yap-
maya caba sarf etse de dis politikada ortak bir tutum gosterme konusunda
yeterli olamadi. Maastricht Anlasmasi’nda Ortak Dis ve Giivenlik Politikas:
bsliimii AB politikalarina dahil edilerek iiye iilkelerin dis politika konusun-
da ortak tutum gelistirme ve ortak eylemlerde bulunmalar: istendi. Herhangi
bir dis politika sorunu karsisinda da birbirilerinin konumunu hesaba kat-
makla yiikiimlii olduklar hatirlatildi. Bu “kusatic: yiikiimliiliikler” altinda
AB iilkeleri zaman zaman bélgeye ziyaretlerde bulundu.'® Ancak ortak tavir
belirleme konusunda her zaman baglayici tutumlar sergilenemedi. Ornegin
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Fransa Devlet Baskani Chirac AB’nin Filistin politikasina olumlu katkilar
olmustur. 1996 yilinda Misir’a gerceklestirdigi ziyarette Ortadogu barisina
iliskin Tsrail’in giivenligi sartiyla Filistin Devleti kurulmas: ve Israil’in Golan
tepelerinden cekilmesini zikretti.'” Chirac’in bu tutumu ABD tarafindan tep-
kiyle karsilanmus Ingiltere ve Almanya da ABD’yle ortak tutum sergilemistir.
ikinci olarak gerceklestirdigi gezide de Filistin Devleti kurulmasinin gerekti-
ginden ve Kudiis’iin Miisliimanlar icin olan éneminden bahsetti.'® Fransa’nin
bu tavri AB’yi yeniden harekete gecirdi. Bu ¢ercevede sorunun coziimiine
yonelik ortak bir politikasi olmayan AB, Filistinlilerin ekonomik kosullarini
iyilestirmek istiyordu. Bunun icin ii¢c temel giindemi vards. Ilki Filistinlilerin
yasam kosullarini iyilestirmek, bir digeri Filistin halkim siddet eylemlerinden
uzaklastirmak ve son olarak baris siirecini desteklemeye calismakti.'” AB,
meseleye dair daha somut adimlar atabilmek icin yeni bildiriler yayinlamaya
baslad. Tkinci deklarasyon olan “Berlin Deklarasyonu” 24 Mart 1999 tari-
hinde yaymlanmistir. Bu bildiride Filistin’in “devlet olma hakkina ve Filis-
tinli miilteciler sorununa” yer verilmistir. 22 Haziran 2002 tarihinde {i¢iincii
bildiri olan “Sevilla Deklarasyonu” yayinlanmistiz®® Bu deklarasyonda ise
Kudiis ve miilteci sorununa adil ¢oziim getirilmesi konusuna yer verilmistir.
Bu bildirilerde baris siirecini bozan tarafin Israil oldugunun vurgulanmasi,
miilteciler ve yerlesimcilerden bahsedilmesi acisindan énemli konulara degi-
nilmistir. Yayinlanan bildiriler AB’nin Ortadogu yaklagiminin 2003 éncesin-
deki dénemden farkli olarak Israil-Filistin sorununa daha fazla odaklandigim
gostermektedir.

2000 yilinda da bans siireci AB’nin umdugu gibi gitmedi. AB tarafin-
dan olumlu ¢agrilarda bulunulmus ancak Ariel Saron’un Mescid-i Aksa’ya
provokatif ziyareti AB’nin dahil oldugu baris1 kurtarmaya yonelik girisimleri
olan Mitchell Raporu ve Tenet Plan1 basarisiz oldu. AB bundan sonra sade-
ce ekonomik degil siyasi katkilarla da giiciinii kullanmak istedi. Bunun ilk
ornegi 2000 yilinda yapilan Camp David goriismeleri oldu. Bu goriismelerin
basarisiz olmasinin ardindan politik olarak 6nemli olan Taba goriismelerinden
de olumlu sonu¢ alinamadi. AB’nin 2000°1i yillara kadar Arap-israil sorunu-
na karsi tavr, tiye iilkeler arasinda yasanan farkli tutumlar sebebiyle “kendi
icerisinde biitiinsellik”?! tagimamisti. Ayrica AB’nin siirec icinde cok fazla
etkisi olmamistit. Bunun en énemli nedeni Araplarin da Israillilerin de yasa-
nan ‘ac1 tarihsel deneyimlerden” dolay1 Avrupalilara tam giivenmemeleridir.??

Camp David goriismeleri sonrasi Israil yonetimi hiikiimetten cekildi.
Israil’de yapilan yeni secimlerin ardindan Ariel Saron’un goreve gelmesi iize-
rine AB bansa katki saglamas1 yoniinde cagrida bulundu. Fakat Israil asker-
leri Arafat’in Ramallah’taki karargahimi kusatmis ve umursamaz politikala-
rina devam etmistir. Bunun iizerine AB Disisleri Bakanhg Israil’in Filistin’i
resmen tanimasi gerektigini belirtti. Ayrica Avrupa Parlamentosu AB-Israil
arasindaki Avrupa-Akdeniz Ortakhk Antlasmasini askiya aldigim acikladi.?

11 Eyliil sonras: diinyada yasanan gelismeler karsisinda AB de baz ¢e-
kinceler gostermistir. Ortadogu’ya yaklasimi baglaminda Avrupa Dis ve Gii-
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venlik Politikasi’nda yapisal degisiklikler ortaya ¢ikti. AB yetkilileri ozellikle
giivenlik alaninda yapilan calismalar ile “terore karsi” savastiklarim ifade
etti. Boylece dis politikada giivenlik konusuna yonelerek ortak savunma poli-
tikalarimin gelistirilmesi icin ¢aba sarf edildi. AB, 2002 yilinda Luxemburg’ta
diizenlenen AB Disisleri Bakanligi toplantisinda Filistin Halk Kurtulus Cep-
hesi ve El Aksa Sehitleri Tugayini teror listesine aldi. Bu konuya dair farkhs
iddialar da s6z konusuydu. Filistin’in paralar terérist gruplara yonlendirdigi-
ne dair aciklamalar yapilmaktaydi ve AB’nin?* bu iddialar1 hafifletmek icin
béyle bir karar aldig soylenmekteydi. Bir kac yil sonra AB, Israil askerlerinin
Hamas lideri Seyh Ahmed Yasin’i 6ldiirmesi iizerine Israil’e yonelik mesa-
feli politikasima geri dénmiis ve Avrupa Komisyonu Genel isler ve Dis Isler
Konseyi aldig1 karar ile Filistin altyapisinin yeniden insa edilmesini 6ngor-
miistiit.?

AB’nin 2004 yilindaki biiyiik genisleme siirecinin ardindan, sinirlarimin
ve komsularimin degismesi AB’yi simirlarinin giivenligini saglayacak ve kom-
sularyla iliskilerini gelistirecek yeni bir politika iiretme cabasina itti.?® Orta-
ya ¢ikan bu durumun sonucunda Avrupa Komisyonu “3 Nisan 2004 tarihinde
Avrupa Komsuluk Politikasin1” aciklamis ardindan da “12 Mayis 2004 tari-
hinde Komsuluk Politikasinin” temelini olusturan “Avrupa Komsuluk Politi-
kas1 Strateji Belgesi’ni” yayimlamistiz>” Avrupa Birligi komsuluk politikasini
yakin komsular olan Cezayir, Misir, Filistin, Liibnan, Ermenistan, Azerbey-
can, Ukrayna, Belarus, Giircistan, Israil, Urdiin, Libya, Moldova, Fas, Suriye,
Tunus olmak iizere on alti iilkeyi yiiriitmektedir.®® Komsuluk Politikas1, ile
AB’nin yeni komsular ile baglarim giiclendirmeyi amaclayan, derin siyasi is-
birligi imkani sunan bir politikadi.*

Avrupa Birligi ve Filisitin arasinda yasanan bu gelismelerin ardindan
2006 yilinda Filistin’de yapilan secimleri Hamas’in kazanmas: ile siirec ter-
sine dondii. AB Hamas™ tammadigim ve bolgeye yapilan yardimlar kesmeye
karar verdiklerini acikladi. Bu durum karsisinda zor sartlar altinda Hamas
ve El-Fetih miizakerelere basladi. Yasanan bu gelismenin ardindan Hamas
ve El-Fetih liderleri uzlas: i¢in bir araya geldi ancak yapilan istisareler so-
nucunda herhangi bir anlasma saglanamadi. 2007 yili Subat ayinda taraf-
lar yeniden gortismek icin Mekke’de bir araya geldi ve Filistin Ulusal Birlik
Devleti kurulmus oldu. Ortadogu dértlisii (ABD, Rusya, BM, AB) bu uzlas1
hiikiimetine desteklerine devam edecegini acikladi; ancak taraflar arasinda
yasanan gerginligin sonucunda Hamas Gazze’de yonetime el koydu. El-Fetih
hiikiimeti de Ulusal Birlik Devletini feshederek Salam Fayad’ basbakan ilan
etmesinin ardindan AB, Filistin yonetimine dogrudan yardim etme karari aldu.
Ortadogu Dértliisii de iki devletli ¢oziim icin uluslararas: toplanti yapilmasina
destek sozii verdi. AB, baris siirecinin canlanmasi ve dis politikada tek bir
Avrupa sesi olusturulmasi icin 2007-2008 yillar arasinda belli zorlamalar,
yaptirimlar iceren Annapolis Siirecini aktif olarak destekledigini aciklad.

2009 yilinda Lizbon Anlasmasi ile AB, dis politikasinda giincellemeler ve
yeni stratejik eylem planlari yapti. Temmuz ayinda AB Dis politika sorumlusu
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Javier Solana BM’nin kesin bir tarih ile Filistin Devleti’ni tamma cagrisinda
bulundu. Solana yaptig1 agiklamada, “Esnek bir takvimin ardindan konseyin
iki devletli ¢oziimii kabul ettigi bir karar” ¢ikarmasi1 gerektigini ifade etti.
Alinan bu kararin simirlart, miilteci sorununu, Kudiis’iin kontrolii ve giivenlik
diizenlemelerini icermesini belirten Solana, “Karar Filistin Devleti’ni BM’nin
tam iiyesi kabul etmeli ve uygulama icin bir tarih belirlemeli” diye konustu
ve Israil’in 1967 6ncesi simirlarma dénmesi gerektigini ekledi.”® Ayni yil
icinde 8 Aralik giinii Briiksel’de AB Disisleri Bakanlarinin yaptigi toplantinin
giindem maddesi Ortadogu’ydu. Bu baglamda en cok tartisilan konulardan
birisi de Israil-Filistin konusu oldu. Uzerinde durulan konu ‘iki devletli ¢6-
ziim™! olarak ele alindi. Hazirlanan taslak belgede ABD’nin bélgedeki barisi
yeniden canlandirmasi konusunda daha etkin adimlar atmasi ve yerlesimlerin
durdurulmasi konusunda baskimin arttirilmas: ifadelerinde bulunuldugu id-
dia edildi. Filistin yénetimi bu taslag: ‘uluslararasi hukuk, adalet, uluslarara-
s1 mesruiyet ve halkin gelecege umutla bakabilmesi’ icin memnuniyetle kar-
silarken, Israil bu konuda hazirlanan belgeyi “asir1 u¢”?? olarak nitelendirdi.
Yasanan bu gelismelerden sonra AB, Filistin’i miizakere masasina dénmesi
icin ikna cabalarina basladi.

2010 yilv itibariyle Filistin yeniden kritik bir siirece girdi. Javier Solana’nin
yerine gelen AB’nin yeni Disisleri bakani Catherine Ashton Filistin’i ziyaret
ederek Gazze’de durumun iyilestirilmesi ve yerleskelerin durdurulmasi cagri-
sinda bulundu.* Ziyaretin ardindan Filistin AB Bas Miizakerecisi Saeb Erekat
Avrupa Birligi Disisleri Bakani ve AB Dig iliskiler ve Giivenlik Politikasindan
Sorumlu Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’a bir mektup yazip taninmasina
destek istemesinin ardindan 27 disisleri bakani Briiksel’de bir araya geldi.*!
AB Dis Politika Konseyi’nden yapilan yazili aciklamada, Konseyin uygun ol-
dugu zaman Filistin Devleti’ni tamimaya hazir olduguna vurgu yapildi. Ayrica
fsrail’in yerlesim insaatlarimi durdurmama kararim olumlu karsilamadiklar:
ifade edildi.?> Gazze’de yasananlardan endise edildigi de belirtilerek, Israil’e
“insani yardim, ticari mal ve kisilerin gecislerini derhal ve kosulsuz olarak
baslatmas1” cagrisi yapildi.*® Avrupa Birligi, ABD’nin destegiyle 2 Eyliil’de
Washington’da dogrudan baslayacak Tsrail ile Filistin arasindaki bars goriis-
melerine katilmayacagini acikladi.*

Filistin ve Israil arasinda 2010 Eyliil ayinda baslayan ve ii¢ kez bir ara-
ya geldikleri goriismelerin neticesinde Israil’in yerleskelere devam edece-
gini aciklamasi goriismeleri sekteye ugratmisti. ABD’nin bu duruma sessiz
kalmasi, Filistin yénetiminin yiiziinii AB’ye ¢evirdi. ABD’nin Ortadogu po-
litikasinda takindigi bu tavir AB’nin de tepkisine yol acti. Israil’in yerlesim
politikasin elestiren Avrupa Birligi’nin Yiiksek Dis Politika Temsilcisi Cat-
herine Ashton, Bat1 Seria’daki insaatlarin yasadisi oldugunu belirterek bunun
baris goriismelerini sekteye ugrattigini kaydetti.* Filistin’i tamma konusunda
tarismalar siirerken ve AB’nin icinde goriis ayriliklar yasanirken Briiksel
Filistin’i tanima karar1 aldi. 72 milletvekili arasindan 66’simin evet oyu ile
onaylanan tasarida Filistin Devleti’ni tantyan Briiksel Bslge Hiikiimeti, AB’ye



MAKALELER 1445

cagrida bulunarak Filistin Devleti’nin taninmasi i¢in olumlu tutum takinma-
larini istedi.** AB bagimsiz bir Filistin Devleti fikrini benimsiyor ancak 27
iiyesinin iizerinde uzlastig1 bir pozisyon tamimlamak zor goriiniiyordu. AB, ge-
nel Ortadogu politikasinda ortak davranmak ve biitiinliigii korumak adina AB
Dis iliskiler sorumlusu Catherine Ashton, Filistin yonetiminin BM Genel Ku-
rulunda gézlemei statiisiiniin yiikseltilmesini ara bir yol olarak sunmaktadir."’
Israil ile bans goriismelerinin tikandig, Ortadogu Dértliisii ile miizakereler-
den sonu¢ alinamadig1 ve Ortadogu’da yasanan Arap Bahar siirecinde Filistin
lideri Mahmud Abbas’in pek fazla seceneginin kalmamisti. Filistinliler 24
Eyliil 2011 tarihinde BM’ye tam iiyelik basvurusunda bulundu.”! BM Giiven-
lik Konseyi’'nde Filistin’in devlet olarak taninmas icin yapilacak oylamada
15 iiyenin en az 9 {iyesinin evet oyu vermesi ve daimi 5 iiyenin bu karar veto
etmemesi gerekiyordu. Bu bagvuru AB iilkelerini ortak dis politika belirleme
konusunda zora soktu ve saflara ayird. Bulgaristan, Italya, Gek Cumhuriyeti
ve ingiltere bu miiracaata itiraz ederken Belcika, Yunanistan, Liiksemburg,
Portekiz, Ispanya ve Fransa daha ilimli bir tavir sergiledi. Basvuruya ulusla-
raras1 kamuoyunun yaklasimi da énemlidir. ABD, Rusya, BM, AB’den olusan
Ortadogu Dértliisii Filistin’in tam iiye olmadan énce miizakerelere devam et-
mesi kanaatindeydi. Mahmud Abbas BM Genel Kurulu'nda yapmis oldugu
konusmada Tsrail’in yeni yerlesim yerleri insa etmesinin baris gériismeleri
oniindeki engel oldugunu belirtti. Bu konusmalar iizerine Israil Basbakam
Benyamin Netanyahu BM iiyelerine basvuruyu desteklememeleri ¢agrisinda
bulundu ve baris olmadan taninmanin miimkiin olmadigini bir degil bin BM
karari ile de saglanamayacagini ifade etti.”> ABD’nin vetosunun tam iiyelige
engel olacag: bilinmesine ragmen bu konuda uluslararasi kamuoyu daha fazla
caba gosterebilirdi. Maalesef ki AB konuya iliskin siirecte bir belirleyici ol-
maktan ziyade sadece bir alternatif olabildi.** 2012 yilinin Kasim ayinda Fi-
listin BM’de ‘iiye olmayan gozlemci devlet’ statiisii kazanmasinda da AB iiye
iilkeleri birlik goriintiisii veremedi. 27 AB iiyesi iilkeden 14 evet, 12 ¢ekimser
oyu cikarken 1 hayir oyunu da Cek Cumhuriyeti kullandi. Filistin kazanmis
oldugu bu statii ile BM de temsil imkanini biraz daha arttirmis oldu. Bu karar-
la fsrail’in isgalini, yasal olmayan yerlesimlerini ve saldirilarimi Uluslararas:
Ceza Mahkemesine tasiyabilme hakkini elde etti. Yapilan oylamanin ardindan
Fransa Cumhurbaskani Francois Hollande her iki tarafi da dost olarak gor-
diigiinti, ¢oziim bulunmasi durumunda katk: saglayacagini ve taraflarin bir
an once kosulsuz olarak baris goriismelerine baslamalarini, diyalogun kesin
¢oziim oldugunu belirtti.*

2014 yilimin son aylarinda Filistin’i tanimaya dair 6ncesinde herhangi
bir adim atmayan AB iilkelerinde sicak gelismeler yasand. Isvec Disisleri
Bakanhg Filistin’i devlet olarak tamdigim acikladi. Isvec’in yeni Basbakan’
Stefan Lofven Filistin’i bagimsiz bir devlet olarak tanimay: planladiklarim
aciklamasini ardindan beklenen bu karari acgiklayarak Filistin’i tamiyan ilk
Avrupa Birligi iilkesi oldu. Polonya, Slovakya, Macaristan AB iiyesi olmadan
once Filistin’i tanimislardi. Israil alinan karardan rahatsizligin dile getirirken
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Filistin Disisleri Bakam yaptigi aciklamada Filistin halkinin mesru haklarim
destekleyen Isvec’e siikranlarini sundu. Ardindan 1ngiltere, 1spanya, Fransa,
Irlanda, Portekiz, Belcika parlamentolarinin Filistin devletini tamima cagrisin-
da bulunan sembolik kararlari Filistin sorununa yeni bir boyut kazandirdi.*

Avrupa Parlamentosu da Filistin Devleti'nin taninmasini prensipte des-
tekledigini bildiren tasariy1 kabul etti. AB iilkelerinin bu girisimi birkac ne-
den ile aciklanabilir. Ttalya Disisleri Bakani Federica Mogherini AB’nin yeni
Dis Tliskiler Sorumlusu oldugunda yaptigi basin aciklamasimin ilkinde Tsrail-
Filistin catismasinda aktif siyaset izleyecegini belirtmis ve ilk ziyaretini de
bu bélgeye yapmistir.'® Ziyaretin ardindan yaptigi aciklamada “Bir Filistin
Devleti gerekiyor. Nihai ama¢ bu ve tiim AB’nin pozisyonu da béyle” dedi.
Gazze halkimin bir savas1 daha kaldiramayacagim ifade eden Mogherini, “Oy-
lece oturup bekleyemeyiz. Oturup beklersek bu durum 40 yil daha devam
eder. Simdi harekete gecmeliyiz” ifadelerini kulland1.*” Yapilan bu aciklama-
lar ile AB, Filistin’in devlet olarak taninmasim desteklemekte ve iki devlet-
li ¢oziim 6nerisinde baris goriismelerinin yeniden baslamasi gerektigi ifade
edilmektedir. Diger bir neden de Israil’in Gazze’ye son saldinlarinda Avrupa
iilkelerinde cok sayida kisinin katildig1 ve Avrupa Birligi’nin bu insanlik dis1
olaya sessiz kalmasinin elestirildigi protestolar diizenlendi.*® Bu protestolar
Avrupa iilkelerini harekete gec¢irmis oldu. Son olarak Avrupa Birligi Filistin
iliskilerine dair 6nemli bir gelisme yasandi. Avrupa Birligi yargi organ1 Adalet
Divani’nin Hamas’1 terér rgiitii listesinden ¢ikarma karari Avrupa’mn Israil’e
kars1 bir politikaya m1 yoneldigi sorularim akla getirdi.* Hamas’in askeri ka-
nadi 2001 siyasi kanadi da 2003 yilinda AB tarafindan terorist ilan edilmis-
ti. Yasanan bu son gelismeler Filistin tarafindan olumlu karsilanirken Israil
tarafindan biiyiik tepkiler gelmesine yol agmaktadir. Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin verdigi bu karar usule uygundur; ancak siyasi olarak bagimsiz bir
karardir. Bu karar Briiksel’i memnun etmemis ve karara itiraz edeceklerini
belirtmislerdir.

Ekonomik Iliskiler

Avrupa Birligi-Filistin iliskileri 1973 yilinda bolgede yasanan Yom Kippur sa-
vasindan sonra AB ve Arap Ligi’nin katildig1 Avrupa-Arap diyalogu ile basla-
di. 31 Temmuz 1974’te yapilan toplantida AB Filistin’in temsil edilmesini red-
dederken Arap iilkeleri de petrol konusunda Avrupa Birligi iilkelerine garanti
vermede istekli olmadiklari icin bu girisimden somut bir sey cikmadi.* flerle-
yen siirecte AB’nin Ortadogu sorunlarinin temelinde yatan Filistin-Israil me-
selesinin ¢oziimiine dair daha ¢cok ekonomik katkida bulundugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi 1980’1i yillara kadar “cesitli platformlarda” Israil aleyhine
aciklamalarda bulunmustur. Liibnan isgali sonrast ABnin Israil’e verdigi “ilk
aktif tepki” 1983’te imzalamasi gereken “finansal protokolii” topraklardan
cekilene kadar imzalayamayacagini aciklamasiyla oldu.” 1987 yilinda ilk
intifadanin patlak vermesiyle Bati medyasinda Israil askerlerine tas atan co-



MAKALELER 1447

cuklarin goriintiilerine yer verilmesi de Israil’e yonelik elestirileri arttird.’
Bu durum Israil ile finansal ve ticari iliskilerini diizenleyen AB protokollerine
yansidi. Avrupa Birligi'nin 1srarci tavriyla Israil’in sert tutumunu degistir-
mesinden sonra iligskiler durgun da olsa devam etti. 1970 ve 1980’li yillarda
Israil AB’yi “Arap yanhs1” olarak diisiindiigii icin baris miizakerelerine katil-
masina muhalif olmustur. Bu sebeple AB bars siirecinde siyasi katkidan daha
cok finansal katki saglayabildi.

Avrupa Birligi iilkeleri 1991 yilinda Briiksel’de diizenlenen Madrid kon-
feransinda yer almak istemis ve yapilan pazarhklar neticesinde Israil’i ikna
etmistir. Israil Akdeniz’de yasanan onemli gelismelerin disinda kalmak iste-
meyen Avrupa iilkelerini Avrupa Ekonomik Alam icine dahil edilmesi karsi-
liginda kabul etmistir.”

1993 yilinda gerceklestirilen Oslo goriismelerine kadar AB, Israil ile ilis-
kilerini Filistin sorununa atilacak olumlu adimlara baglamistir. Bu y1l i¢inde
Filistin’e 40 milyon dolarlik acil yardim paketi ve gelecek bes yil i¢cin 600
milyon dolarhik yardim plami kararlarimi onayladi.>* Ayrica, bu yillarda AB
Israil ile iliskilerini Ortadogu bans siirecine katk: saglayacak sekilde diizen-
ledi. Tsrail ile ticari miizakerelere baslamasi siireci de Israil’in Filistin ile
yiiriitecegi baris goriismelerine dayandinldi. Tsrail’e “ekonomik ihtiyaclari-
nin”> karsilanabilmesi icin AB’nin banis siirecindeki siyasi tavrin1 daha cok
dikkate almas: gerektigi belirtildi. Boylece “Avrupa Birligi Israil ile olan si-
yasi ve ekonomik iligkilerinin ilerleyisini ve bu durumun AB’ye saglayacag:
cikarlar Ortadogu baris siirecine” baglamistir.*

Oslo Antlasmasi’na verdigi destekten dolay1 1995 yilinda Izak Rabin asim
sagc1 bir Yahudi tarafindan éldiiriilmesinin®” ardindan Simon Perez baskan-
liginda gecen kisa bir siireden sonra Binyamin Netanyahu iktidara gelmistir.
Oslo siirecine karsi olan Netanyahu iktidar baris siirecinin yavasgladigi bir
dénem oldu. Bans siirecinin sekteye ugramasi Briiksel’i rahatsiz etti. Netan-
yahu déneminde Bati Seria ve Gazze’de yerlesim yerleri kurulmaya devam
edildi. Bu duruma tepki gosteren AB yetkilileri, Israil’e yeni yapilan yer-
leskelerin baris siirecini zora sokacagini ve ticaret anlasmalarinin tehlikede
oldugunu belirtti. Bu durumun bir ¢iktisi olarak Filistin’e 30 milyon avro para
yardimini onaylamasinin®® ardindan Filistin’le ticaret antlasmalarinin yolla-
rin1 aramaya basladi. Bu tavir her ne kadar Israil’i rahatsiz etse de Filistin
konusunda AB’nin 1srarc1 tutumunu gostermektedir.

AB kendi iiyesi olmayan Akdeniz iilkeleri ile isbirligi gelistirme konu-
sunda adimlar atti. AB ve Akdeniz iilkesi olan 12 iilke (Cezayir, Misir, Kibrs,
Malta, Israil, Liibnan, Urdiin, Fas, Filistin, Suriye, Tunus ve Tiirkiye) Disisleri
Bakanlar: bir araya gelerek bélgede ekonomik ve finansal isbirligi, giivenlik,
baris ve insan haklarina yonelik maddelerin yer aldig1 Barselona Bildirisini
1995 yilinda kabul etti.” Bu deklarasyon ile Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nmimn
onemli araclarindan biri mali yardimlar oldu. Barselona siireci ile AB, Ak-
deniz iilkelerinde ekonomik istikrarin saglanmasina yonelmistir. Bunun arka-
sinda Akdeniz ve Kuzey Afrika iilkelerinden Avrupa’ya olan gocii engelleme
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yatmaktadir. Yapilan isbirlikleri ile beklenen basari saglanamayinca AB Filis-
tin konusunda ézel caba sarf etmeye devam etti. 24 Subat 1997’de AB ve FKO
arasinda Filistin ekonomik gelisimine katki saglayacak ticaret ve isbirligine
iliskin birlik anlasmasi imzalandi. Bu ortaklik anlasmasi “Filistin otoritesini
mesrulastirmis ve AB pazarina serbest giris hakki” vermistir.*®

Avrupa Birligi, “1994-1998 yillari arasinda” Filistin’in imar1 ve bélgenin
kalkinmasi icin ekonomik yardimlarda bulundu. AB’nin Filistinlilere yardim
icin kurdugu “Birlesmis Milletler Yardim ve Calisma Ajansi'na (UNRWA)
270 milyon dolar bagis” yapildi.®® AB’nin yapmis oldugu bu katkilar sayesin-
de Gazze’ye “havaalani ve liman insa edilmis”, Filistin Yonetimi adina FKO
lideri Yaser Arafat ile “ortaklik anlasmas1” imzalanmistir.®?

25 Ocak 2006 yilinda Filistin’de yapilan parlamento se¢imlerini kaza-
nan Hamas’a karst Avrupa Birligi ambargo uygulama karari aldi. Ortadogu
dortliisiinden biri olan AB New York’ta yapilan toplantinin ardindan alian
kararlara Hamas’in uymadig1 takdirde maddi yardimlar kesecegi acikla-
masinda bulundu. AB’nin Filistin’e yénelik ekonomik yardimlarn kesmesi
Hamas’1 ciddi bir krizle karsi karsiya getirdi.> Ancak Gazze’de artan insani
kriz neticesinde AB, Hamas hiikiimetinin araciligi olmadan Filistin halkina
ihtiyaclarini dogrudan ulastirabilecegi ‘Gegici Uluslararasi Mekanizmay1™®
olusturdu. Bu mekanizma ile saglik sektériinde ¢alisan memurlarimin maas-
larimin 6denmesi, temel gereksinimlerin karsilanmasi i¢in 2006-2008 yillar
arasinda AB, Filistin’e “455,5 milyon avro” herhangi bir arac1 kullanmadan
yardimda bulundu.®

2007-2008 yihinda Yiiksek Temsilci Konseyi ve AB komisyon iiyesi ta-
rafindan Ortadogu Baris Siireci icin AB Eylem Plani adli strateji agiklands.
Kisith mali araclarin 6tesine gidemedigi i¢in bu eylemden de istenilen sonug
alinmadi. 2008 yilinda Filistin Reform ve Kalkinma Planim destekleyen ve
Filistin ybnetimine sosyo-ekonomik yardimda bulunan PEGASA projesi ise
AB ve uluslararasi yardimlarin aktarilmasini saglayan bir arac olarak tesis
edildi.®® Proje 2011 yilindan itibaren Filistin Ulusal Kalkinma Plani tara-
findan sahiplenilmektedir. Insan haklar1, demokrasi, hukukun iistiinliigii gibi
temel degerleri koruma amaciyla olusturulmus proje Filistin’e destek olmaya
devam etmektedir. Bu siire¢ icerisinde PEGASA araciliiyla Filistin’e yapilan
yardim 1 milyon avroyu asmaktadir.

2012 yilinda Avrupa Birligi’nin Ramallah sehrinde yer alan konsolos-
luklar tarafindan hazirlanan raporda Israil’e yonelik daha sert yaptirimlarin
uygulanmas: gerektigine deginildi.” Raporda Israil’in yerlesimlere devam et-
mesinin iki devletli ¢éziim 6nerisini tehlikeye attigi belirtildi. Ayrica Israil’e
altyap1 ve hizmetlere yonelik destek i¢in aktarilan mali destegin durdurulma-
sma, Israil ile olan serbest ticaret anlasmasimn siki bir sekilde uygulanmasi-
na yer verildi. Baglayici 6zelligi olmayan bu tavsiye rapor AB birimlerine ile-
tildi. Rapor énemli bir ilerleme saglayamadi ; ancak AB, Filistinlilerin yasam
sartlarini iyilestirmek icin iki projenin maliyetini iistlendi. Bu projelere AB
Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton ve Filstin Ozerk Yénetimi
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Basbakan1 Selam Feyyad imza atti. Projeler i¢in ayrlan yatinm maliyetini,
AB’nin Filistinlilere yardim kapsaminda 2012 yili i¢inde 6demeyi planladig
300 milyon avroluk paranm bir béliimiinii olusturuyordu. Iki proje kapsa-
minda, Bat1 Seria’da yapilacak su aritma tesisi i¢in 22 milyon avro ve Gazze
Seridi ile Israil simir hattinda da yenileme calismalari i¢in 13 milyon avro ay-
r1ld1.%® 2013 yilinda Avrupa Birligi'nden Filistin halkina yeni bir destek geldi.
AB, Filistin halkina saglanan saglik, egitim ve sosyal alandaki hizmetlerin
aksamamas icin Filistin yonetimine ve Birlesmis Milletler Filistinli Miilteci-
lere Yardim Kurulusu’na destek sagladi. AB Yiiksek Temsilcisi Ashton sdyle
bir agiklama yapti:

“Briiksel’de 19 Mart’ta diizenlenen ad hoc irtibat komitesi toplantisinda
Filistin Yonetimini yasadigi mali kriz karsisinda Filistin Yénetimi, Israil ve
donér toplumunun ortak hareket etmesi gerektigi hususu teyit edilmisti. Bu
katkiyla birlikte Avrupa Birligi, Filistin Yonetimi’nin kendi yasama ve Filistin
halkina temel hizmetlerin kesintisiz bir sekilde saglanmasi konusunda ver-
mis oldugu séziinii de tutmus olmaktadi. UNRWA aracilig1 yoluyla da olmak
iizere, Filistin halkin1 desteklemeye devam edecegiz ve diger donérlere de bu
yondeki cagrimiz siirdiirecegiz”.%

Bu agiklamanin ardindan Avrupa Komisyonunun Genisleme ve Komsuluk
Politikasindan sorumlu tiyesi olan Stefan Fiile Filistin de yasanan kot sart-
lara AB iiye iilkelerinin farkinda oldugunu ve sorunlari hafifletebilmek adina
insani yardimin kesintisiz bir bicimde devam etmesine énem vereceklerini
vurguladu. Tki bilesenli olan bu pakette ilk olarak kamu gérevlileri, emekliler
ve zor durumdaki vatandaslara kars: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde;
idarenin islevlerini siirdiirebilmesinde ve yasamsal nitelik tasiyan kamu hiz-
metlerinin halka gétiiriilmesinde Filistin Yénetimi’ne yardimer olmak, ikinci
kisimda da Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim Ajansi’min Bat
Seria, Gazze, Urdiin, Suriye ve Liibnan’daki Filistinli miiltecilere egitim, sag-
lik, insani yardim ve sosyal hizmet programlarini 40 milyon avroluk destek
ile saglamak amaclanmistin.™ Filistin’e yapilan bu yardimlarin ardindan AB
resmi gazetede yaymladigi yénerge de Israil’in 1967 yilindan itibaren ilhak
ettigi “Golan Tepeleri, Bat Seria ve Gazze’yi” Israil topragi olarak tammaya-
cagma vurgu yapt.”' AB, 1967 éncesi sinirlar iizerinde taraflarin anlasma-
ya vardiklarinin disinda hicbir degisikligi kabul etmedigini ve taninmayan
bélgelerdeki fsrail yerlesimlerinin “ekonomik, kiiltiirel, bilimsel, sportif ve
akademik isbirligi dahil AB fonlarindan yararlanamayacagini”™ ifade etti.
Yapilan bu kisitlamalarin sz konusu yerlerde yasayan Filistinlileri etkile-
meyecegi belirtildi. Salam Fayyad’dan sonra goreve gelen Filistin Basbakam
Rami Hamdallah Avrupa Birligi Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton ile go-
riistii. Goriismenin ardindan Ashton yaptig1 agiklamada Filistin’in Ekonomik
kalkinmasim arttirmak i¢in 13 milyon avro altyap: ¢calismalarina ve kurumla-
rin gii¢lendirilmesine ayrilirken 11 milyon avro 6zel sektére, 20 milyon avro
Nablus’ta atik su aritma tesisi kurulmasina, 8 milyon avro Dogu Kudiis’teki
toplumsal hizmetlerde kullanilmak {izere toplamda 52 milyon avro mali yar-
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dimda bulunuldugu duyuruldu.” Ayrica AB’nin Subat ay1 i¢inde Gazze’deki
ablukay: kaldirma cagnisina Israil’in sessiz kalmas: ve herhangi bir gelisme-
nin yasanmamast iizerine, AB Filistin Temsilcisi Gatt-Rutter Gazze’deki yakat
sikintisi ve elektrik kesintilerinden duydugu endiseyi dile getirerek Gazze’de
yasanan insani kriz icin uzun vadeli ¢6ziimler bulmaya calisilmasi gerektigini
ifade etti.™

2014 yili Nisan ayinda siirpriz bir gelisme yasandi. Hamas ve El-Fetih
arasindaki derin ayrismadan dolayr Gazze’de uygulanan ambargo nedeniy-
le Gazze yonetim hareket imkani bulamiyordu. Bati Seria da her gecen giin
artan yerlesim birimleri, ayrim duvari, kontrol noktalarindan dolay1 da Fetih
yonetimini gorevini yerine getiremiyordu. Bunun iizerine taraflar Israil ipote-
ginden kurtulmak icin harekete gecti.” 7 yillik anlasmazhigin ardindan Bat
Seria’y1 elinde tutan El-Fetih ve Gazze Seridi’nin yonetimini elinde tutan Ha-
mas, birlik hiikiimeti i¢in uzlasiya vardi. Baris goriismeleri i¢in yeni firsatlar
yaratacagini diisiinen AB bu uzlasiy1 memnuniyetle karsiladi. Yapilan yazih
aciklamada kurulan mutabakatin 6niinde zorluklarin bulundugunu ancak ba-
r1s siireci, demokratik yenilenme ve hem Gazze hem de Bat1 Seria’daki Filis-
tinliler icin yeni sartlar sunacag belirtildi.” Bu birlesme Israil yonetimini
rahatsiz etmisti. Yahudi yerlesim bélgelerinde bulunan silahli yerlesimeiler
Filistinli sivillere siddet uyguluyor, Mescid-i Aksa’ya girerek Miisliimanla-
1 tahrik ediyorlardi. Olaym akibeti hala belli degilken Israil, Bati Seria’da
kacirlan ii¢ Yahudi gencin 6liimiinden Filistin halkim sorumlu tutarak
Gazze’ye yonelik operasyon baslatti. Uzlas1 hiikiimetinin kurulmasindan duy-
dugu rahatsizligi Filistin’i toplu sekilde cezalandirarak vermek istiyordu. 51
giin siiren saldirilarin ardindan 2028 Filistinli hayatini kaybetti. Cok sayida
cocugun 8ldiigii bu savasta AB Gazze’den Israil’e atldigi iddia edilen roket-
leri kinarken, “Israil’in cok sayida sivilin hayatini katletmesini esefle karsi-
ladigim” belirtti.” Ateskesin ardindan Gazze’nin yeniden imar1 i¢in Misir ve
Norve¢’in ortakhiginda Kahire’de konferans diizenlendi. Gazze’nin imari i¢cin
taahhiit edilen yardim miktarimin 5,4 milyar dolar oldugu aciklandi. Buna
paralel siirecte Filistin Basbakami Rami Hamdallah ile AB Filistin temsilecisi
John Gatt-Rutter arasinda 508 ila 621 milyon avro araliginda olmasi bekle-
nen mali yardima iliskin anlasma imzalandi1.™

Sonug¢

Avrupa Birligi, Filistin-Israil meselesine 1970 yilindan itibaren dahil oldu.
Meseleye dair ortak dis politika olusturma cabalari ile uluslararasi kamuo-
yunu etkilemeye calisti. Ortadogu Dértliisii iiyeligi ile baris siirecinde ABD
gibi ana aktor olamasa da siirece diplomatik, siyasi ve giivenlik boyutlarinda
onemli katki sagladi. AB’nin Israil- Filistin sorununa yénelik ortaya koydugu
politikalar, ABD’nin kosulsuz sartsiz askeri ve siyasi destek sagladig: politika-
larindan farkhdi. AB Filistin’e yaptig1 mali yardimlar ile meseleye daha ¢ok
ekonomik katk: saglarken yayinladig: bildiriler ile soruna uluslararas: sistem-
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de karsihk bulmaya calisti. AB, bélgeye olan cografi yakinhg ve giivenlik
endisesi ile Filistin-Israil baris goriismelerinde arabulucu pozisyonunda yer
almak istedi.

Gelinen nokta ile AB Filistin iligkilerinin nasil bir seyir izleyecegini
séylemek kolay degildir. Israil faktorii her durumda etkisini siirdiirmektedir.
AB’nin politikalar beklendigi gibi sonuclara pek ulasmasa da son zamanlar-
da Filistin’in devlet olarak taninmasi ¢abasi yadsinamaz bir gercektir. AB iil-
kelerinden bazilar Filistin’in devlet olarak taninmasini desteklemekte ve iki
devletli ¢oziim 6nerisinde barisg goriismelerinin yeniden baslamasi gerektigi
ifade etmektedir.
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