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OZET

1980’li ve 90’11 yillar boyunca Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik ilgisi, PKK’nin
bolgede konuslanmasi nedeniyle, PKK ile miicadele ekseninde sekillendi. 2000’Ie-
rin ikinci yarisinda Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarin otonom bir yapiya kavugma-
st ve ardindan bélgede dnemli miktarda petrol ve dogalgaz kaynaklarinin kesfi
Ankara'nin bélgeye yonelik politikasina yeni bir boyut katt. Ozellikle 2010’lu
yillarla birlikte enerji konusu Tiirkiye’nin Bélgesel Kiirt Yonetimi ile iliskilerinde
temel dinamik haline doniistii. Bu ¢alisma, Ankara ve Erbil arasindaki iliskilerde
yeni bir parametre olarak devreye giren ve Tiirkiye'nin sadece Ortadogu politika-
sint degil ayni zamanda i¢ siyasetini de etkileyen enerji iligkilerini analiz etmeye

calisacaktir.
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ANALIZ

GiRis

Tiirkiye ve Kuzey Irak (bugiin Kiirdistan Bélge-
sel Yonetimi) arasindaki iliskiler temelde Bagdat
tizerinden yiiriitilen bir iliski oldugu gibi bu
iliskinin icerigini de biiyiik 6l¢iide PKK ile mii-
cadele olusturdu. Fakat 6zellikle 2007 yilindan
itibaren Turkiye, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
ile dogrudan bir iligki kurmaya bagladi ve bu ta-
rihten sonra enerji konulari bu iliskinin icerigi-
ni olusturmada yer yer PKK ile miicadelenin de
oniine gegti.

2013 yilindan itibaren baglayan Baris Siireci
ile birlikte PKK’nin ateskes ilan etmesinin ardin-
dan Ankara ve Erbil arasindaki iliskilerin iceri-
gini olusturan temel unsur enerji oldu. Bunda
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'nin 2000’lerin ikin-
ci yarist itibariyle enerji piyasasinda 6nemli bir
aktore doniigmesi etkili olsa da, Ankara i¢in artan
enerji ihtiyacini kargilamak, ucuz enerji kaynak-
larina ulasmak, enerji kaynaklarini cesitlendire-
rek bagimligini azaltmak ve enerji transfer mer-
kezine doniiserek bolgesel etkinligini artirmak
gibi motivasyonlar belirleyiciydi. Erbil i¢in ise bir
taraftan Bagdat’a olan ekonomik ve siyasi bagim-
lilig1 azalemak diger taraftan da merkezi yonetim
yasalarinin 6ngérdiigii tizere enerji gelirlerinden
gelecek ylizde 17’lik payin da 6tesine gegerek

ekonomik refahi artirmak gibi disiinceler etki-
liydi. Biitiin bu motivasyonlarin bir araya gelme-
sine 2011 yilindan itibaren Tiirkiye'nin merkezi
Irak yonetimi ile gerginlesen iliskileri eklenince
Ankara ve Erbil arasinda enerji konusunda hizli
ve etkin bir yakinlagma baslad1.

19807li yillarda PKK baglaminda Kuzey
Irak'taki Kiirt gruplar ile direke iletisim kuran
Ankara, 1990’larda 1991 Kérfez Savast nedeniy-
le Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin ka-
patlmast sonucu Kuzey Irak’tan Tirkiye'ye yo-
nelik baslayan tankerlerle petrol ihraci tizerinden
yeni bir iligki bi¢imi gelistirmeye bagladi. Fakat
bu iliskiler Turkiye baglaminda Kuzey Irak'taki
Kiirt olusumlara belirli bir mesruiyet saglasa da,
2000’lerin ortalarma kadar saglam bir zemine
oturmamus, inisli ¢ikislt bir seyir izledi. Bu inigli
ctkislt iliskinin istikrarli bir asamaya taginmasinda
Tiirkiyedeki siyasal yapida yasanan degisimin (gii-
venlik odakli bir Kiirt siyaseti izleyen askerin dig
politika yapiminda etkisini kaybetmesinin) etkisi
kadar, s6z konusu iligkinin maddi zeminini teskil
eden enerjinin devreye girmesi de belirleyici oldu.

Bu analiz enerjinin Tiirkiye ve Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi iliskilerindeki rolii ve etkisine
odaklanacak, taraflar arasindaki iliskinin diger
boyutlarina enerji konusu ile ilgileri olduklari sii-
rece deginecektir. Kisa bir tarihsel arka plan bil-
gisinden sonra Kiirdistan petroliiniin nasil enerji
piyasasinda etkin bir unsur olarak devreye girdigi
anlatilacak, ardindan so6z konusu petrole iliskin
yasal diizenlemelere yer verilecektir. Daha sonra
Tiirkiye'nin Irak’in biittinltigii srarinin nasil iki
Irak politikasina dogru doniistiigiine iliskin bir
degerlendirme yapilacak ve bunun enerji tartis-
malarinin pratige donmeye basladigi 2012 yili ve
sonrasindaki yansimalarina bakilacakur.

TARIHSEL ARKAPLAN

Tirkiye i¢in ayri bir Kuzey Irak politikasi,
1980’lerde PKK’nin bu bélgeyi bir geri ¢ekilme
alani olarak kullanmaya baglamast ile birlikte s6z
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konusu oldu. Turkiye bir taraftan Kandil ve civa-
rinda tislenen PKK militanlarina yonelik operas-
yonlar diizenleyerek bolgede askeri anlamda aktif
olurken, diger taraftan da PKK ile miicadele bag-
laminda burada etkin olan Kiirt gruplarla temasa
gecerek diplomatik zeminde de bolge ile etkile-
sim kurmaya bagladi. Fakat 1980’li yillardaki po-
litika biiyiik 6l¢iide merkezi Irak hitkiimeti ile ya-
pilan resmi antlagmalar ekseninde ytiriitiliirken,
1990’ yillara gelindiginde bu durum degisti.
Irak merkezi yonetimi, Subat 1983’te imzalanan

ve Turkiye'nin sinir 6tesi operasyonlarina izin
veren Sinir Giivenligi ve Isbirligi Antlagmast’ni
1988'de Tiirkiye'nin ¢atigmalardan kagarak ken-
disine siginan Irakli Kiirtlere yonelik sicak takip
operasyonuna izin vermemesi {izerine iptal etti.
Boylelikle bir taraftan Tiirkiye'nin Kuzey Irak’ta
PKK’ya y6nelik yaptigt sinir 6tesi operasyonlar
hukuki zeminini kaybederken, diger taraftan da
merkezi Irak yonetimi ile iligkilerin gerginlesmesi
nedeniyle Tiirkiye merkezi yonetimden bagimsiz
bir Kuzey Irak politikasi izlemeye bagladi.

setav.org




ANALIZ

1991 Korfez Savas’nin ardindan merkezi
Irak yonetiminin Kiirtlere yonelik operasyonla-
rint engellemek isteyen ABD ve koalisyon giigle-
ri, Birlesmis Milletlerden ¢ikardiklari bir kararla
Irak’ta 36. enlemin kuzeyinde kalan bélgeyi ugu-
sa yasak bolge ilan etti ve boylelikle Kuzey Irak’ta
merkezden otonom bir Kiirt bélgesi ortaya ¢iktr.
Daha sonra 1992 yilinda Kuzey Irak’ta etkin si-
yasal hareketlerin bir parlamento olugturmasi ve
ayn1 yil secimlere giderek bir hiikiimet kurmasi
burada de facto bir Kiirt devletinin olugsmasina

imkan sagladi.

TSK'nin dis politikayi belirlemedeki

etkinliginin azalmasiyla birlikte yakin

cografyayla ekonomik entegrasyonu
onceleyen AK Parti hukiimeti hizla

Kirdistan Bolgesel Yonetimi ile iliskileri

gelistirmeye basladi.

Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin 6nemli ak-
torlerinden KDP 1987'de, KYB ise Korfez Savast
ile birlikte PKK’ya verdikleri destegi ¢ekti ve Ttir-
kiye’nin yaninda yeni bir politik ¢izgi izlemeye
basladi. Irak Kiirtlerini temsil eden bu iki 6nemli
hareketin Tiirkiye lehine bir tercihte bulunma-
st Ankaranin bu iki hareketle isbirligi yoluyla
PKK’y1 zayiflatma politikast ile paralel gelisti.
1990’1 yillar boyunca ciddi sorunlara ragmen bu
politika isledi ve Ttirkiye ile Irak Kiirtlerini tem-
sil eden hareketler arasinda de facto bir tanimanin
lizerine inga edilmis yeni bir iligki basladi. Fakat
bu iliskiye ragmen Tiirkiye Irak’in toprak biitiin-
ligiintin kirmuzi ¢izgisi oldugunu siklikla belirt-
mis ve olasi bir Kiirt devletine izin vermeyecegini
acikca ilan etmistir.

2003 yilinda ABD Irak’a ikinci kez miidaha-
le edince Tiirkiye bir kez daha Irak’in kuzeyinde
bir Kiirt devleti kurulmasinin kirmizi ¢izgisi ol-

dugunu aciklad: ve organize ettigi Irak’a Komsu
Ulkeler Toplantist platformu ile bu politikasi-
nt kurumsal bir zemine tagidi. 1 Mart 2003’te
ABD’nin Irak isgali sirasinda Tiirkiye toprakla-
rint kullanmasina izin veren tezkere TBMM'de
reddedilince Tiirkiye Irak'in savas sonrasinda ye-
niden yapilanmas siirecinde etkin rol istlenme
imkinini 6nemli dl¢iide kaybetti. Buna karsilik
ABD’ye isgal sirasinda en 6nemli deste§i veren
Irak Kiirtleri Washington’un iilkedeki en 6nemli
miittefiki haline geldi. 2003 Irak isgalinin bu iki
pratik sonucu Kuzey Iraktaki Kiirt yapilanmasini
onemli dl¢iide etkiledi ve 8 Mart 2004’te ¢ikari-
lan Gegici Donem Yasast ile Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi kuruldu. Ocak 2005te yapilan Irak
Parlamentosu se¢imlerinde Kiirtler oylarin yiizde
26’11 alarak merkezi hitkiimet {izerinde de nii-
fuz sahibi oldu. Dolayisiyla Tiirkiye 2007 yilinin
sonunda ABD ile yapug goriismeler sonucunda
bolgeye yeniden dondiigiinde kurumsallagmasini
onemli 6l¢iide tamamlamis Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi ile karst karstyaydi.

2007 yili Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile
iligkileri direke etkilemesi baglaminda Turkiye
i¢ siyasetinde de bir kirllmanin yasandigi 6nemli
bir yil oldu. Turk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK)
dis politikay1 belirlemedeki etkinligi 2000’le-
rin basindan itibaren tedrici bir sekilde azalmis
olsa da, Kuzey Irak konusunda TSK karar ver-
me konusunda agirligini devam ettirmekteydi.
Hikiimetin uzun siiren itirazina ragmen 2007
sonu ve 2008 basinda gerceklesen Kuzey Irak’a
yonelik sinir otesi operasyon askerin PKK’nin
etkinligini kirma vaadi baglaminda bir sonug
getirmeyince Ankaranin Erbil’e yonelik politi-
kasindaki psikolojik tstiinlik hiikiimete gegti.

2008’in baginda yasanan bu gecis, dis po-
litika ve jeopolitik algilamada yasanan ve
Tiirkiye siyaseti ¢alisanlarin  Kemalist diin-
ya algisindan medeniyet¢i diinya algisina
gecis olarak tanimladigt daha genis 6lgek-
li bir kirtlmanin ciktisi olarak da okunabilir.

Nitekim giivenlik odakl: bir dis politika yerine,
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yakin cografi cevre ile ekonomik entegrasyon ve
karsilikli bagimliligi 6nceleyen iktidardaki AK
Parti hitkiimeti hizla Kiirdistan Bolgesel Yone-
timi ile iligkileri gelistirmeye bagladi, hatta 24
Nisan 2008'de Milli Giivenlik Kurulu'nda alinan
bir kararla tiim Irakli grup ve aktorlerle iligki kur-
manin Tiirkiye'nin ¢ikarina oldugu belirtildi. Bu
karardan kisa bir siire sonra da dénemin Bagba-
kan Danismani Ahmet Davutoglu 30 Nisanda
Erbil’e giderek burada Kiirdistan Bolgesel Yone-

timi Bagbakani Negirvan Barzani ile goriistil.

KURDISTAN PETROLU

Enerjide kémiirden petrole gecilmesiyle birlikte
1900’lerin baginda dénemin biyiik giigleri olan
Ingiltere, Almanya ve Fransa Irak’in kuzeyinde-
ki petrol rezervleri ile ilgilenmeye baglamiglardi.
Birinci Diinya Savas'nin sonuglart dengeleri
onemli dlgiide degistirmis ve Ingiltere Irak iize-
rinde etkinligi tekeline almusti. Ingiltere’nin kon-
trolii alunda 1927de Kerkiik bolgesinde kesfedi-
len petrol rezervleri baglangicta Hayfa limanina
kadar ulagan boru hatlariyla disartya ihrag edilse
de, 1948 Arap Israil Savasi ile birlikte bu boru
hattnin isleyisi durmustu.

Yine ayn: tarihlerde Irak’in giineyinde kes-
fedilen genis petrol rezervleri Basra limani {ize-
rinden kolay bir sekilde petrol ihrag etme imkan:
saglayinca Irak’in kuzeyi uzun bir siire petrol ve
petrol ihract konularinda ikinci plana diisti.

1961 yilinda Irak'in petrol sirketlerini milli-
lestirmesi ve daha sonra Kerkiik petrol yataklarini
ihracata dahil etme baglaminda 1973’te Ankara
ve Bagdat arasinda imzalanan anlagma dogrultu-
sunda insa edilen Kerkiik-Yumurtalik petrol boru
hattt Kerkiik'ii yeniden petrol konusunda merkeze
tagtsa da Kiirderin agirlikta yasadigt kuzey bolge-
leri enerji politikalarinin disinda kalmaya devam
etti. Diinyada artan enerji ihtiyact ve Kuzey Irak
bolgesinin goreli olarak istikrarli bir yapiya doniis-
meye baslamast 2000’li yillarla birlikee biiyiik pet-
rol sirketlerinin ilgisini bu bélgeye ¢ekti.

ABD’nin Irak isgalinin hemen ardindan
Tirkiye kokenli bir firma olan Genel Enerji
(2002'den itibaren) ile Kanada-Isve¢ ortakligt
Addax Petroleum’un Tak Tak ve Norveg petrol
sirketi DNO’'nun da (2004’ten itibaren) Tawke
bolgesinde yiiriittiikleri enerji faaliyetleri kapsa-
minda Irak’in kuzeyi enerji piyasasinin dikkatini
¢ekmeye bagladi. Bu firmalarin Kiirdistan Bolge-
sel Yonetimi'ni muhatap almasi: Bagdat’s rahatsiz
etse de, s6z konusu gelisme bolgede yeni enerji
kaynaklarinin kesfi siirecini sekteye ugratmamig-
ur. 2007 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri koken-
li Dana Gas, Kanada sirketi Western Sands and
Heritage Oil ve Ingiliz Sterling Energy gibi enerji
sitketleri Kiirt yonetimi ile goriismeye ve bol-
gede faaliyetlerde bulunmaya bagladi. Yine ayn:
yil ABD kékenli Hunt Oil Company ile baslayan
Kiirdistan Bélgesel Yonetimi ve petrol sirketleri
arasindaki antlasma Fransiz Perenco, Hindistan
kokenli Reliance Oil, Alman OMYV Petroleum
Exploration, Ingiliz Gulf Keystone ve daha baska
birgok firma ile devam etti. 2007 yilinin sonu-
na gelindiginde bu antlagmalarin Irak Anayasasi
ile gelismedigini vurgulayan Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi, yirmi civarinda uluslararasi firma ile
enerji konularinda antdagma imzalandigini du-
yurdu.

Tarugmali Kerkitk petrolii bir kenara bi-
rakilirsa bu tarihlerde (2009 yilina kadar) Kiir-
distan Bolgesel Yonetimi agirlikli olarak Nor-
vecli DNO'nun islettigi Tawke petrol sahasini
kontrol etmekteydi. Daha ¢ok yerel tiiketim ve
kamyonlar vasitasiyla ihra¢ icin petrol iiretilen
bu bolgede legal bir zemin bulunabilirse tireti-
min daha da arurilabilecegi olasiligs Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi'ni mesgul eden temel ko-
nularin baginda gelmekteydi. Bir taraftan Bag-
dat’a yonelik ekonomik bagimliligint azaltmak
isteyen, diger taraftan da merkezi ydnetimden
gelen yiizde 17’lik pay1 yeterli gérmeyip ekono-
mik gelirini artirmay1 amaglayan Erbil, Bagdats
karsisina almayr goze alarak cesitli uluslararast

petrol sirketleri ile goriismeler yapmaya baglad.
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Fakat bu sirketlerin bélgede gerekli yatirimi ya-
pabilmesi, ¢ikarilan petrol ve dogalgazin ihrag
edilme imkénina bagimli oldugu igin Erbil al-
ternatif enerji transfer olanaklari i¢in Tiirkiye ile

yakinlagma cabalarina giristi.

KURDISTAN BOLGESEL YONETiMi ENERJi RAKAMLARI (2013)

Petrol Rezervi 45 milyar varil

Dogalgaz Rezervi ‘ 2,8-5,6 trilyon metre kiip
Petrol ve Dogalgaz Yatirimi ‘ 15-20 milyar dolar
Petrol ve Gaz Sahalari ‘ 57

2013 Petrol Uretimi ‘ 300,000 varil/giin

Kaynak: Kurdistan Review, Invest in Group, istanbul: Express Basimevi,
2014

Bu iki ayakli politikanin stirdiriilmesini
tistlenen isim ise Mayis 2006 tarihinde Kiirdis-
tan Bélgesel Yonetimi'nin Dogal Kaynaklar Ba-
kani olarak atanan Ashti Hawrami’ydi. Nitekim
Hawrami’nin ilk islerinden biri Erbil’e petrol ve
dogalgaz konusunda Bagdattan bagimsiz bir se-
kilde hareket etme imkani saglayacak olan Petrol
ve Dogalgaz Yasas'nin 6 Agustos 2007°de Kiirt
parlamentosundan gegirilmesi oldu. Bu yasa
daha sonra yabanci enerji sirketleri ile yapilacak
goriismelerin ve enerji ihract noktasinda aulan
adimlarin mesru zemini olarak islev gérecekti.!

Kiiciik 6lgekli enerji sirketlerini bolgeye ¢e-
kebilen Kiirdistan Bolgesel Yonetimi 2009 yilina
kadar biiyiik enerji sirketleri ile bir antlasma yap-
may1 basaramadi.” Erbil yonetimi biiyiik firma-
larin bélgeye gelmesiyle Bagdat karsisinda daha
bagimsiz hareket etme imkéinina kavusacagini

1. International Crisis Group, “Oil for Soil”, s. 17

2. Eyliil 2008 tarihinde bolgede su petrol firmalar faaliyette bulu-
nuyordu; DNO (Norveg), Addax Petroleum (Kanada/lsvigre), Ge-
nel Enerji (Tiirkiye), Western Zagros (Kanada), Pet Oil (Tiirkiye),
Prime Natural Resources (ABD), Oil Search (Avsutralya), Crescent
Petrolium (Birlesik Arap Emirlikleri), Dana Gas (Birlesik Arap
Emirlikleri), Norbest (Rusya), OMW Petroleum Exproration (Avus-
turya), Hunt Oil (ABD), Hillwood International Energy (ABD),
Prenco (Fransa), Aspect Energy (ABD), Gulf Keystone Petroleum
(ingilrere), Texas Keystone (ABD), Kalegran/MOL (Macaristan),
Reliance Energy (Hindistan), Heritage Oil and Gas (Kanada), Ster-
ling Energy International (ABD), Niko Resources (Kanada), Vast
Exploration (Kanada), Groundstar Resources (Kanada), Korea Na-
tional Oil Corporation (Giiney Kore) ve Talisman Energy (Kanada).
Bkz., International Crisis Group, “Oil for Soil”, s. 17.

diistiniiyordu ve bu dogrultuda bir politikanin
imkanlarini kovaliyordu.?

Biiyiik firmalar ise gerek Bagdat ve Erbil
arasinda yasanan enerji konusundaki belirsizlik
gerekse Kerkiik diginda biiyiik petrol ve dogalgaz
yataklarinin bulunamamis olmasi nedeniyle bu
tarihlerde Irak'in kuzeyine yatirim yapma konu-
sunda gekimserdiler. Ustelik enerji konusunda
Bagdat’a olan bagimliligindan kurtulacak olan bir
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin bagimsizlik ola-
stligini aruracagindan ¢ekinen bazi Tiirk yetkililer
de heniiz bu tarihlerde alternatif petrol ve dogal-
gaz ihraci konusunda tek alternatif olan Tiirkiye
topraklarini Erbil’e agma konusunda isteksizdi-
ler.> Dolayistyla gerek enerji transferi konusunda
yasanabilecek zorluklar, gerekse yeterince biiyiik
enerji yataklarinin kesfedilmemis olmasi biiyiik
firmalarin bolgeye gelmesini engelledi.

Biitiin bunlarla birlikte Gulf Keystone'un
Agustos 2009'da kuzeyde, Tiirkiye sinirina yakin
Sekhanda kesfettigi biiyiik petrol rezervi bir dé-
niim noktast oldu ve Kiirdistan Bélgesel Yoneti-
mi’ni enerji piyasasinin en énemli aktdrlerinden
biri haline getirdi.® S6z konusu rezerv en iyimser
tahminle 15 milyar, en kotiimser tahminle de
12,4 milyar varil olarak tahmin edilmektedir.
Irak’ta bulunan diger petrol kaynaklarinin, 6rne-
gin Kerkiik'iin yaklagik 7-10 milyar varil, Basra
Korfezi’nin 20 milyar varillik petrol rezervine sa-
hip oldugu distiniiliirse Sekhandaki kesfin 6ne-
mi daha iyi anlagilabilir. Yeni kesiflerle birlikte
tartismali bolgelerin de dahil oldugu Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi'ne ait bélgede 45 milyar varil
petrol ve 100-200 milyar metre kiip dogalgaz re-

zervi oldugu tahmin edilmektedir.”

3. International Cirisis Group, “Oil for Soil”, s. 18.

4. Neil King, “Wildcatters Plunge Into North Iraq ‘Easy Oil’ in
Kurdistan Spurs Westerners to Brave the Risks”, 7he Wall Street
Journal, 9 Temmuz 2008.

5. International Crisis Group, “Oil for Soil”, s. 19.

6. Sirketin resmi web sayfasindaki agiklama icin bkz. heep://www.
gulfkeystone.com/Discovery.aspx

7. Sylvia Pfeifer, “Exxon signs Kurd exploration contracts”, Finan-
cial Times, 10 Kasim 2011.
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Gulf Keystone'un yaptig bu kesif ExxonMobil,
Chevron, Gazprom Neft ve Total gibi baska biiyiik
petrol sirketlerinin de bolgeye olan ilgisini artirdi
ve bu sirketler de 2011 ve 2012 yillarinda Erbil ile
cesitli antlasmalar imzalad1.® Bunlardan ExxonMo-
bil, Ekim 2011°de Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile
antlagt ve béylelikle Kiirt petrolii piyasasina giren
ilk bitytik uluslararasi petrol sirketi oldu.

2007'den itibaren izlenen siyaset sonug verdi:
bir taraftan Erbil yonetimi kendi sinirlari icinde
bulunan enerji alanlarinda kontrolii saglarken di-
ger taraftan da tartismali bolgeleri buradaki enerji
kaynaklart ile ilgili yabanci firmalarla szlesme yap-
mak yoluyla kendisine bagladi.” Ornegin Exxon-
Mobilin Kiirdistan Bélgesel Yonetimi ile yapug:
sozlesme cercevesinde Kerkiik bolgesinde faaliyet-
lerde bulunmasi Erbil'in (2003 yilinda ABD ta-
rafindan olusturulan ve Musul ile Kerkiik'ii Kiirt
bolgesinin disinda birakan) Yesil Hatun giiney-
batsinda kalan tarugmali bolgelerdeki etkinligini
artirmast baglaminda degerlendirilebilir.

ANAYASA YA DA
FAIT ACCOMPLI

Irak Gegis Donemi Hitkiimeti 2005 yilinda bir
anayasa komisyonu olusturdu ve bu komisyon
tarafindan hazirlanan anayasa taslagi 15 Ekim
2005 tarihinde yapilan referandum ile kabul
edildi. S6z konusu anayasanin 110. maddesinin
ilk kismi1 “federal hiikiimet, halihazirda cikarilan
petrol ve gaz rezervlerini, {iretici bélge ve eyalet-
lerin hiikiimetleriyle isbirligi icinde kontrol eder”
ifadesini kullanirken, ikinci kism1 da federal hii-
kiimet ile tiretici bélge ve eyaletlerin hiikiimetle-
ti, petrol ve gaz zenginligi... [i¢in] gerekli stra-
tejik politikalart gelistirir” seklinde bir hiikiim
icermektedir.'” Bu ifadelerden hareketle Gecici

8. Balci, “Tiirkiye'nin Irak Politikast 20127, s. 127.

9. International Crisis Group, “Iraq and the Kurds: The High-Sta-
kes Hydrocarbons Gambit”, no. 120 (19 Nisan 2012), s. 5.

10. “Irak Anayasast (Taslak Metin)”, Serbesti, Say1: 22, s. 47.

Anayasa'nin petrol ve gaz konusunda Bagdat yo-
netimini temel aktorlerden biri kildigs fakat mut-
lak bir yetkiyle donatmadig s6ylenebilir.

Ote yandan Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
taslak anayasasinin 74. maddesi petrol ve gaz
kaynaklar icin gerekli stratejik politikalarin ge-
ligtirilmesi konusunda federal hiikiimetle isbir-
ligi icerisinde ¢aligilacagint belirtmenin yani sira
“bolgenin dogal kaynaklarina iliskin tiim ko-
nularda Kiirdistan Parlamentosu’nun onayinin
alinmasi” gerektigini belirtmektedir.'! 6 Agus-
tos 2007'de Kiirdistan Parlamentosu tarafin-
dan onaylanan Petrol ve Dogalgaz Yasas'nin 3.
maddesi de federal hiikiimet ile ortakliga vurgu
yapmasina ragmen, bélgesel yonetimin petrol ile
ilgili tiim diizenlemeleri yapmaya yetkili oldugu-
nu ifade etmektedir.?

Erbil'in imzaladigi enerji antlasmalari

Amerikan isgali sirasinda uygulamaya konan

Irak Anayasasi’ndaki belirsizlik Gizerine

konumlanan ve pratiklerin sekillendirdigi bir

de facto goriintl sergilemektedir.

Yasal metinlere genel olarak bakildiginda
gecici Irak Anayasasinda Bagdat’a petrol ve do-
galgaz konularinda mutlak olmasa da lider bir
konum tahsis edildigi, fakat Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi'nin gerek taslak anayasasinda gerekse
petrol yasasinda Bagdat ile ortak caligma vurgu-
suna ragmen Erbil’e lider bir konum verildigi go-

ritlmektedir.!® Fakat bu lider konum, nihai karar

11. Ekim 2008'de kabul edilen Kiirdistan Bslgesel Yonetimi taslak
anayasa metni Ingilizce gevirisi iin bkz. http://content.lib.utah.

edu/utils/getfile/collection/qip/id/276/filename/277 .pdf.

12. Yasanin Arapga ve Ingilizce metni igin bkz. http://www.krg.
org/a/d.aspx?l=12&r=1078&a=20267&s=030000.

13. Rex J. Zedalis, “The role provincial governmental units can
play regarding oil and gas development agreements in the Kurdish
North: Allocation of Iraqi constitutional power”, 7he Journal of
World Energy Law & Business, c. 6, n. 4 (2013), s. 317-321; Zedalis,
The Legal Dimensions of Oil and Gas in Iraq.
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verme yetkisi, diger bir ifadeyle son sozii soyleme
giicli anlaminda degil, ortak alinacak bir karar-
da onay1 aranan bir konumda olunmast seklinde
okunabilir. Bu durum, sadece gegici anayasa igin
degil, ayni zamanda gegici anayasaya aykir1 ola-
mayacag belirtilen bolgesel yonetim yasalart icin
de gegerlidir. Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'nin
gerek taslak anayasasinin gerekse petrol yasasinin
merkezi yonetimle ortak hareket etme vurgusu
bu baglamda degerlendirilebilir. Petrol ve gaz
konularinda yasa diizlemindeki bu belirsizlikler
Mayis 2007°de Irak Anayasa Gozden Gegirme
Komitesi tarafindan onerilen bir degisiklikle,
federal yonetimin yetkilerinin artirilmast yoluy-
la giderilmeye caligilsa da, Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi’nin mubhalefeti nedeniyle 27 Temmuz
2009'da yayimlanan nihai dokiimanda bu dog-
rultuda bir degisiklik yapilamamustir.™*

Sonug olarak, yasanin son karar1 herkese ama
ayni zamanda hi¢ kimseye ait kilmasi sayesinde
petrol ve dogalgaz konularinda yasada dayanag:
olan uygulamalar degil, aksine fait accompli (oldu
bitti) uygulamalar Irak’in kuzeyindeki petrol ve
dogalgaz soz konusu oldugunda kuralin kendisi-
ne doniismiistiir.

Bagdat yonetiminin karst ¢ikmasina rag-
men, Erbil uluslararast enerji firmalariyla Ure-
tim Paylasim Sézlesmeleri imzalayarak bunlarin
Kiirdistan Bélgesel Yonetimi sinurlart iginde ka-
lan alanlarda enerji kaynaklari arama faaliyetle-
rine izin vermektedir. Bu ¢alismanin yapildig:
tarihte elli civarinda olan bu antlagmalar Bagdat
tarafindan illegal olarak tanimlansa da, enerji fir-
malar1 Erbil’in sundugu, piyasanin ¢ok iistiinde
kér olanag; sayesinde bolgeye gelmekte ve arama
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Erbil uluslararast
enerji firmalarina bolgede yapacaklar: faaliyet so-
nucu elde edilecek olan kazancin yiizde 20 civa-
rinda bir oranini 6nermektedir.”® Bu oran Bagdat

14. Zedalis, “The role provincial governmental units”, s. 322.

15. Bkz. Ben van Heuvelen, “A Fragile Constructon: Erbil, Ankara,
Baghdad: The Energy Potential of Iraq’s Kurdistan Region”, energ-
lobe.eu, 28 Ocak 2014.

yonetiminin enerji firmalariyla imzaladig teknik
servis sozlesmeleri ile kiyaslandiginda firmalara
kolay reddedilmeyecek bir kar olanagi sunmak-
tadir. Bu durumda Bagdac'in yasalara gore ulus-
lararast enerji firmalari ile kendisinin gériisme
yapma hakki oldugunu siklikla dile getirmesi ve
Erbil’'in yaptigt antlagmalari gegersiz saymast pra-
tikteki uygulamalar kargisinda gegerliligini yitir-
mektedir. Tam da bu nedenle Erbil'in imzaladig:
enerji antlasmalar1 Amerikan isgali sirasinda uy-
gulamaya konan Irak Anayasasi’ndaki belirsizlik
tizerine konumlanan ve pratiklerin sekillendirdi-
gi bir de facto goriintii sergilemektedir.

BAGDAT’A UZAK,
ERBILE YAKIN

Ankara Temmuz 2008'de Bagdat yonetimi ile
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi Antlagmast’'ni
imzaladiginda Irak'ta temel muhatabinin Bagdat
oldugunu acik bir sekilde ortaya koymustu. Bu
antlasma Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hat-
t'nin kapasitesinin artirilmast, Irak dogalgazinin
uluslararasi pazarlara ulagtirilmasi gibi enerji ko-
nularini da igeriyor ve enerji konusunda da temel
muhatabin Bagdat y6netimi oldugunu gosteri-
yordu. Ustelik Tiirkiye Erbil'in Kiirdistan Bélge-
sel Yonetimi temelinde hizla Bagdattan kopma-
sin1 ve bagimsiz bir Kiirt devletine déniismesini
engellemenin yolunun Erbil ve Bagdat'in enerji
yasalart tizerinden birbirlerine bagimli kilinma-
sindan gectigini diistiniiyordu.'®

Bu dogrultuda 2006-2010 yillari arasinda
enerji konularinda yapilmaya calisilan yasal dii-
zenlemelerde Ankara, Erbil ve Bagdatt benzer
noktada bulugsmaya ikna etme politikasi izlemis-
tir. Ornegin, Temmuz 2008'de Bagdat ile agir-
likli olarak enerji transferini kapsayan antlasma
Erbil’i enerji konusunda Bagdat ile esgiidiimlii

calismaya cagiran bir girisim olarak degerlendi-

16. International Crisis Group, “Iraq’s Secular Opposition”, s. 17.
q
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rilebilir. Yine Eylil 2010'da Ankara'nin Kiirt li-
derleri rahatsiz etmeyi de goze alarak Bagdat ile
yapugt bir antlagsmayla Kerkiik-Yumurtalik pet-
rol boru hatu siiresinin 15 yil daha uzatulmasini
kabul etmesi bu politika ile yakindan iliskilidir.

2009 ve 2010 yillarinda yasanan iki 6nemli
gelisme ise Tiirkiye'nin Erbil ve Bagdat karsisin-
da izledigi dengeli politikayr 6nemli dlgiide et-
kilemis ve Ankara’y1 2011'de ABD’nin bolgeden
cekilmesiyle birlikte iki farkli Irak politikast izle-
meye zorlamistir.

Bunlardan ilki 2009 yilinda Kiirdistan Bol-
gesel Yonetimi sinirlari iginde kalan topraklarda
yiiksek rezervli petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
bulunmast iken, ikincisi Ankara ve Bagdat ara-
sindaki iligkilerin 2010 yili sonundan itibaren
gerginlesmeye baglamasidir. Ilk gelisme Ankara
ve Erbil arasindaki yakinlasmanin maddi zemi-
nini olustururken, ikinci gelisme de siyaseten
bu iligkiye uygun bir ortam saglamistir. Enerji
konusuna ge¢meden once ikinci dinamige, yani
Ankara ve Bagdat arasindaki iligkilerin gerginles-
mesine zemin hazirlayan gelismelere deginmekte
fayda var.

2003 ABD isgalinden sonra ciddi bir risk
olarak ortaya c¢ikan Irak'in etnik ve mezhepsel
boliinme olasiligi konusunda hassas davranan
Ankara, Irak'ta yapilan 2010 segimlerinde siyasi
bir risk alarak Sii kokenli bir isim olan Iyad Al-
lavi’nin basinda oldugu e/-Irakiye koalisyonunu
destekledi. Tiirkiye'nin goziinde Irak milliyetci-
si olan ve mezhepgi bir politika izlemeyen Alla-
vi, otoriter yontemlere bagvurmaya baslayan ve
mezhepgi bir dil kullanan Maliki'ye tercih edi-
lebilirdi. Bu dogrultuda Ankara Suudi Arabistan
ve Katar'la birlikte hareket ederek Irakli Stinnileri
el-Irakiye koalisyonuna destek verme konusunda

ikna etmeye calist1."”

17. International Crisis Group, “Irag’s Secular Opposition: The
Rise and Decline of al-Iraqiya”, no. 127, (1 Temmuz 2012), s. 10. ;
Mesut Ozcan, “Tiirkiye’'nin Irak Politikas1 20107, Burhanettin Du-
ran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan (ed.), Tiirk Dis Politikas: Yilligi
2010, (SETA Yayinlari, Ankara: 2011), ss. 141-2.

Allavi’'nin koalisyonunun secimleri kazan-
masina ragmen kendisine ¢ok yakin oy alan
Nuri el-Maliki’nin 22 Aralik 2010°da hiikiime-
ti kurmasi bir yil sonrasinda Ankara ve Bagdat
arasinda yasanacak olan gerginligin zeminini
olusturdu. Bu gerginligin siyasete devsirilmesi ise
ABD’nin Aralik 2011°de Irak’tan askerlerini cek-
mesiyle miimkiin oldu ve gerginlik Cumhurbag-
kani Yardimcist Tarik Hagimi’nin Maliki yone-
timi tarafindan tutuklanmaya calisilmasinda ve
daha sonra Hagimi’'nin Tiirkiye'ye siginmasinda
net bir sekilde giin yiiziine ¢ikt1.

[lk gelismeye, yani Ankara ve Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi arasinda enerji temelinde ilis-
kilerin baglamasinin maddi zeminini olusturan
pratige geri donersek daha once de belirtildigi
gibi 2009 yili bir déniim noktasi olarak alinabi-
lir. Gulf Keystone'un Sekhanda 10 milyar varilin
tizerinde bir petrol rezervi kesfettigini aciklama-
st Kiirdistan Boélgesel Yonetimi'ni diinya ener-
ji piyasasinin 6nemli aktdrlerinden biri haline
getirdi. Kiirdistan Bélgesel Yonetimi'nin 2013
itibariyle diinyadaki en biiyiik petrol yataklarina
sahip tilkeler siralamasinda onuncu siraya yiiksel-
mis olmasi'®, Erbil’'i sadece enerji ihtiyact bagla-
minda yakinlagilan bir muhatap olmaktan ¢ikar-
dr. Turkiye i¢in Erbil bir taraftan enerjideki disa
bagimlilig1 cesitlendirebilecek bir kaynak olarak
goriiliirken, diger taraftan da Turkiye'yi enerji
transfer merkezine déniistiirebilecek bir potansi-
yele sahip olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.
Bu iki stratejik 6neminin yani sira Erbil Tiirkiye
merkezli enerji firmalari i¢in burada yaturim ya-
parak kiiresel enerji piyasasina girme noktasinda
da 6nemli bir zemin olusturmaktadir.

Burada belirtmek gerekir ki, Kiirdistan Bol-
gesel Yonetimi’nin enerji piyasasina bu sekilde
dahil olmasi Ankara ve Erbil arasindaki yakin-
lasmanin baslangici ya da kurucu zemini olarak

degerlendirilemez. Aksine s6z konusu enerji kay-

18. “Petropolitics: Kurdistan’s Oil Ambitions”, Bloomberg, 14 Ka-
sim 2013.
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naklarinin kesfi 2008 yilindan beri yakinlasan iki
aktor arasindaki kargilikli bagimliligs giiclendiren
ve yakinlasmay1 maddi zemine oturtan bir dina-
mik islevi gdrmistiir denilebilir.

OYUN DEGIiSTIREN
KART: ENERJI

2007 yilinda Bagdat'in gittik¢e merkezilesen bir
politika izlemeye baslamast ve Iran’in Irak iizerin-
deki etkisini artirmasi Kiirdistan Bolgesel Yoneti-
mi’ni Turkiye'ye yakinlasurirken, PKK’nin siddet
eylemlerine yeniden ivme kazandirmasi: da Anka-
ray1 Erbil ile yakinlagsarak PKK’nin Kandil'deki
mevcudiyetini  sinirlandirma  yéniinde motive
etti. Ornegin bu tarihlerde Ankara’yt yanina ¢ek-
mek isteyen Erbil yonetimi Erbil ve Stileymaniye
havaalanlarinin yapimi gibi biiyiik ingaat ihalele-
rini Tiirk sirketlere verme yoluna gitti.”

Yeni enerji kaynaklarinin kesfi 2008

yilindan beri yakinlasan iki aktor arasindaki

karsilikli bagimliligi gticlendiren ve

yakinlasmayi maddi zemine oturtan bir

dinamik islevi gordd.

Kasim 2007'de Ankara ve Washington'un
PKK’ya karst ortak istihbarat antlagmasi imza-
lamasiyla 1 Mart tezkeresinden itibaren gergin
olan Tirk-Amerikan iligkileri 6nemli 6lciide
yumusadi ve bu yumugamanin sagladigr uygun
zemin ABD’nin boélgedeki en onemli micttefiki
olan Irakli Kiirtlerin Ankara ile yakinlasmasina

olanak sagladu.

19. Soner Cagaptay ve Tyler Evans, “Turkey’s Changing Relations
with Iraq: Kurdistan Up, Baghdad Down”, Washington Institute for
Near East Policy, no. 122 (Kasim 2012), s. 1.

Biitiin bu gelismelerin yani sira Tiirkiye'nin
Kuzey Irak’a yonelik politikalarinda merkezi bir
konum isgal eden Tiirkmenlerin 2005 secimle-
rinde yiizden 1’den daha az oy almast Ankara'nin
Tirkmenlere dayali politikasinin saglam bir ze-
mini olmadigint ortaya koydu. Bu gelismeden
sonra dénemin Milli Istihbarat Teskilat: Bagkani
Emre Taner’in basinda oldugu bir grup yetkili
tizerinden Irakli Kiirt yetkililerle direkt diyaloga
giren Tiirkiye, 2007’ye gelindiginde bu goriisme-
lerde 6nemli bir agama kaydetti.”

2007 yili icinde cumhurbaskanligt se¢im
krizi, askerin bu krize e-muhura ile cevap verme-
si, ardindan gelen erken genel se¢imler ekseninde
yasanan i¢ siyasal gerginlik ve artan PKK eylem-
leri Ankara ve Erbil arasinda bir siiredir basla-
yan yakinlagmay1 sekteye ugratti. 2007 baginda
Kuzey Iraktaki Kiirt liderlerle gorisebilecegini
acgiklayan Erdogan,?' Temmuz ayina gelindiginde
“Bizim muhatabimiz Irak’in merkezi hitkiimeti-
dir. Ben merkezi hiikiimetin cumhurbagkaniyla
da goriistiim, bagbakaniyla da goriistiim. Bunun
digindaki bir kabile reisi ile ben goriisemem” ifa-
delerini kullanmigtir.??

Daha sonra hiikiimetin Ttrk Silahli Kuvvet-
leri’'nden gelen Kuzey Irak’a sinir 6tesi operasyon
taleplerine de olumlu cevap vermesi ile 2007’ nin
sonu ve 2008’in basinda genis ol¢ekli bir askeri
operasyon gergeklestirildi. Ongoriilen sonuglari
(PKK’nin Kandil'deki giiciinii tasfiye etme) verip
vermedigi tartigilan® bu operasyonun hemen ar-
dindan ise hiitkiimet 2007 nin ilk aylarinda agik-
ladigs Erbil ile yakinlagma politikasina kaldig:
yerden devam etti ve operasyonun bitmesinden

sadece bir hafta sonra 7 Mart 2008’de Celal Tala-

20. Henri Barkey, “Turkey’s New Engagement in Iraq: Embracing
Iraqi Kurdistan”, United States Institute of Peace, Special Report, no.
237 (Mayis 2010), s. 5-6.

21. Ferai Ting, “Kiirt hiikiimeti ile yakinlagiriz”, Hiirriyet, 15 Subat
2007.

22. “Erdogan, “Barzani’yi ima ederek konustu: Kabile reisleriyle
goriismem”, Milliyet, 7 Haziran 2007.

23. Selcan Hacaoglu, “Turkey May Launch New Incursion in Iraq”,
The Wlsbingmn Post, 3 Mart 2008.
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bani Ankara’ya bir ziyaret gerceklestirdi. 30 Ni-
san 2008'de o donem bagbakanin danigmanligini
yapan Ahmet Davutoglu ve Irak Ozel temsilcisi
Murat Ozgelik Erbil’e giderek Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi Bagbakani Negirvan Barzani ile goriis-
til. Kisacasi, 2008 yilinda Ankara'nin Erbil poli-
tikas1 onemli 6lciide Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
kontroliinden ¢ikinca tarihte ilk kez taraflar arast
iliskiler resmi, direkt ve kurumsal mekanizmalar
tizerinden yiiriitiilen bir boyut kazand1.**

2009 yilindan itibaren Kiirt bolgesinin ener-
ji piyasasina hizla dahil olmaya baglamas: politik
degisime 6nemli bir maddi zemin saglamis ve bu
zemin Ankara ile Erbil'i daha da yakinlagtirdi.
Tiirkiye 2000’lerin ilk on yili boyunca enerji po-
litikasini tig ayakl bir strateji tizerine kurmustu.

Bunun ilk ayag: Tuirkiye’nin artan enerji ih-
tiyacini en uygun fiyatla karsilamaktan olugmak-
tadir. IMF verilerine gore 2000 yilinda 226 mil-
yar dolar olan Gayrisafi Milli Hasilas1 (GSMH)
2012 yilinda 794 milyar dolara kadar ¢ikan Tiir-
kiye, gittikce artan bir enerji ihtiyact ile karst kar-
stya kalmigtir.”> Ornegin 2001 yilinda 16 milyar
metrekiip olan Tirkiye'nin dogalgaz tiiketimi,
2011 yilinda 46,3 milyar metre kiipe kadar yiik-
selmistir.” Tiirkiye’nin dogalgazda yiizde 98 ora-
ninda disarrya bagimli oldugu g6z 6niine alinirsa
ucuz ve giivenli bir enerji temini dis politikanin
en 6nemli amaclarindan birine dontismiistiir.

Ikinci ayagi enerji ihtiyacinin saglandi-
g1 kaynaklarin cesitlendirilmesi ve boylelikle
Tirkiye'nin tek bir tlkeye bagimli olmaktan
¢ikarilmast  olusturmaktadir. Ornegin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yayimladig:
2008 verilerine bakildiginda Tiirkiye dogalga-

24. Marianna Charountaki, “Turkish Foreign Policy and the Kur-
distan Regional Government”, Perceptions, c. 17, no. 4 (Kis 2012),
s. 191.

25. Simone Tagliapietra, “Turkey as a Regional Natural Gas Hub:
Myth or Reality? An Analysis of the Regional Gas Market Outlook,
Beyond the Mainstream Rhetoric”, Fondazione Eni Enrico Mattei
Working Paper (Subat 2014), s. 4

26. Rakamlar BP Statistical Review of World Energy’nin Hairan
2012 istatistiklerinden alinmistir, Bkz. heep://www.bp.com/

zin yiizde 65 civarinda kismini Rusyadan satin
almigtir.”” Azeri dogalgazinin devreye girmesi ile
bu oranda azalma yasansa da, Turkiye dogalgaz
konusunda Rusya’ya 6nemli 6l¢iide bagimli bir
goriintii sergilemektedir.

Ugiincii olarak da, Ankara bolgesel ve kiire-
sel etkinligini arturma baglaminda enerji zengini
Ortadogu ve Orta Asya ile enerji agigt bulunan
gelismis Avrupa’yr birbirine baglayan bir enerji
aktarim merkezine doniisme politikast izlemekte-
dir. Ankara'nin bu ti¢ ayakli politikast 2009 son-
rast ddnemde 6nemli petrol ve dogalgaz rezervleri
kesfedilen Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'ni Tiirki-
ye dis politikasinin ilgi alanina dahil etmistir.

Daha sonra Disisleri Bakanligi gérevini {is-
telenen Davutoglu'nun Ekim 2009°da Erbil’e
yapugi ziyaret Tiirkiye ve Kiirdistan Bolgesel Yo-
netimi iligkileri baglaminda bir déntim noktast
olarak degerlendirilebilir. Ziyaret sirasinda Kiir-
distan Bolgesel Yonetimi Bagkant Mesud Barza-
ni ile birlikte diizenledikleri basin toplantisinda
Davutoglu Tirkiye'nin Erbil i¢in Bati'ya acilan
bir képrii, Erbil’'in de Turkiye’nin Kérfez bolgesi-
ne acilan kapisi olabilecegini vurguladi.”® Erbil'in
Bati pazarmna agilmasi baglaminda Tirkiye'nin
gordiigii bu kritik islev, ziyaretin 6ncesinde Kiir-
distan Bolgesel Yonetimi’nin Kerkiik-Yumurtalik
petrol boru hatt tizerinden petrol ihrag etmeye
baslamasi ile birlikte enerji baglaminda pratik bir
diizleme de tagind:.

Mayis 2009da Taq Taq ve Tawke petrol
sahalarinda cikarilan 100 bin varillik petroliin
Bagdat'in kontroliinde olan Kerkiik-Yumurtalik
boru hatt1 tizerinden uluslararasi piyasalara ulag-
urilmast konusunda anlagildi. Anlagmaya gore,
s6z konusu petrol ihracindan elde edilen gelirin
yiizde 88’i Bagdat yonetimine giderken bu kis-
mun yiizde 17’si Erbil yonetimine kaliyor, topla-
27. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligs, “The Republic of Turkey

Ministry of Energy and Natural Resources Strategic Plan (2010-
2014)”, s. 26, http://www.enerji.gov.tr
28. “President Barzani, Turkey’s Foreign Minister Davutoglu hold

historic meetings, announce plans to open consulate”, 47g.0rg, 31

Ekim 2009.
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min yiizde 12’lik kismi da enerji firmalarina gi-
diyordu.” Fakat bu anlagma sisteminde Ttirkiye
Erbil i¢in dolayli bir 6neme sahipti. Yani ancak
Bagdat ile anlasmis bir Erbil s6z konusu oldu-
gunda Ankara, uluslararasi pazara ulagma konu-
sunda kritik bir “koprii” islevi tistlenebilirdi.

2011 yilinda Bagbakan Tayyip Erdogan’in
Erbil ziyareti iliskilerde bir bagka déniim nokta-
sint teskil etmenin yani sira Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi Dogal Kaynaklar Bakani Asti Hawra-
mi’'nin Erdogan ile goriismesi Ankara'nin Erbil’e
yonelik enerji ilgisinde bir kirilma noktas: olarak
degerlendirilebilir.’® Bu tarihte olasi bir enerji
goriismesinin Irak’in biitiinliig konusunda has-
sas olan ABD y6netimini rahatsiz edebilecegini
diisiinen Ankara, ExxonMobilin Ekim 2011de
Erbil ile enerji antlasmalari imzalamasinin ar-
dindan bu ¢ekincesinden de kurtulmustur. Do-
layisiyla 2012 yilina gelindiginde Bagdat-Erbil-
Ankara ticgenindeki enerji baglaminda yasanan
gelismeler 6nemli 6l¢iide degismeye basladi. Bu
degisim Tiirkiye'nin Erbil ve Bat arasinda ener-
ji baglaminda oynadigi dolayli képrii roliini de
degistirdi ve Turkiye'yi dogrudan bir képrii ko-
numuna tagtyacak olan tartigmalart beraberinde
getirdi. Bu cergevede Bagdat yonetimi Erbil'in
petrol sirketleri ile yaptgi antlagmalarin yasal ol-
madigini, ozellikle Aralik 2011°de ABD’nin il-
keden ¢ekilmesiyle birlikte daha yiiksek bir sesle
dile getirmeye baglad.

Diger taraftan bolgedeki en biyiik enerji
sitketi olan Genel Enerji Plc basta olmak iize-
re diger sirketler Kerkiik-Yumurtalik boru hatu
yerine Kuzey Irak ve Tiirkiye arasinda dogrudan
bir boru hatt1 insa edilmesi y6niinde bir adim
atlmast i¢in Erbil tizerinde lobi faaliyetine gi-
rigti. Tam da bdylesi bir ortamda Nisan 2012°de
Bagdat yonetimi Kiirt bolgesinde calisan ulus-
lararasi petrol operatorlerinin ihracat gelirlerin-

29. Saban Kardas, “The Kurdistan Regional Government Launches
Oil Exports through Turkey”, Eurasian Daily Monitor, c. 6, no.105
(2 Haziran 2009).

30. Ben Van Heuvelen, “A Fragile Constructon”.

den kaynaklanan 1,5 milyar dolarlik 6demesini
askiya alirken, Erbil de boru hatlarindan petrol
ihracatint durdurdu.”!

Dért aylik bir aradan sonra Agustos ayinin
sonunda taraflar bir uzlagmaya vararak petrol
sevkiyatini yeniden baglatmasina ragmen, bu ge-
lismelerin 6nemli etkileri oldu. Ik olarak, gelir-
lerini garanti altna almak isteyen enerji sirketleri
Erbil'i alternatif ihrag¢ yollart bulma konusunda
sitkistirmaya baslad1. Ikincisi otonom bir yapr is-
teyen Erbil, boru hatlari tizerinden merkezi Irak
yonetimine olan bagimliligint alternatif ihrag
yollar1 bularak azaltmak istedi.

Kiirdistan Bolgesel Yonetimi sinurlarin-
da faaliyet gosteren enerji firmalari ile Erbil’in
ayni ¢izgide bulusmasina Ankara'nin ucuz enerji
bulma, Rusya ve Iran’a enerji alaninda yasanan
bagimliligi azaltma ve bélge icin enerji transfer
merkezine doniisme politikalari eklenince Tiirki-
ye alternatif bir ihra¢ hedefi ve giizergahi olarak
devreye girdi. Rusya ve diger iilkelerle yapilan
dogalgaz antlagmalarinin gelecek birkag yil iginde
yenilenmesi s6z konusu oldugu i¢in Kiirt dogal-
gazi Ankara i¢in giiclii bir alternatif olarak ortaya
ciktr. Ustelik Tiirkiye'nin tek basina Erbil’in ih-
racat talebini kargilayacak bir tiiketim potansiyeli
de sunmasi,* Kiirdistan Bolgesel Yonetimi icinde
faaliyet gosteren dogalgaz firmalarini da, boylesi
bir olasilik karsisinda motive etmektedir.

Dogalgazin bu kritik konumu Ankara ve
Erbil arasinda Bagdattan bagimsiz dogrudan bir
boru hattinin désenmesi diisiincesinde de devre-
ye girdi ve petrol boru hattinin yani sira dogalgaz
boru hattinin da ingast giindeme geldi. Bu konuda
ilk somut adim dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Taner Yildizin 21 Mayis 2012'de Erbil'e
gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Tiirkiye ve Kiirdis-
tan Bolgesel Yonetimi arasinda dogrudan bir boru
hattinin inga edileceginin agiklanmas oldu.

31. Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikast 20127, s. 128.

32. Stephen A Elliott ve Louis B. Beryl , “Natural Gas Develop-
ment in Kurdistan: A Financial Assessment”, Belfer Center for Scien-
ce and ]nzz'rnﬂtian/l//‘lﬁ/}in‘ Report, Agustos 2012, s. 42.
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Biitiin bu gelismelere ragmen Ankara Er-
bil ile goriismeler disinda yapilacak antlasma-
lart devlet diizeyinde gergeklestirmek yerine bu
amagla kurulmus firmalar tizerinden ylirtitmeyi
tercih etti.

Bu dogrultuda daha 6nce Tiirkiye Petrol-
leri Anonim Ortakligi'na (TPAO) bagli olan,
fakat daha sonra 2013 yilinda bakanlar kurulu
karari ile BOTAS a baglanan® Turkish Petroleum
International Company Kuzey Irak bolgesinde
ylriitecegi petrol ve gaz operasyonlar1 igin Fran-
sanin kuzeyinde Birlesik Kralliga bagl Jersey'de
12 Ekim 2012 tarihinde Salus Energy Company
adinda bir sirket kurdu. Bu sirket {izerinden Er-
bil ydnetimi ile enerji antlasmalari imzalandi.**
Fakat “Salus” Latincede “kurtulus” anlamina
geldiginden ve bu isim Erbil'in otonom hareket
etmesi konusunda hassas olan Bagdat yénetimi
tarafindan yanlis anlasilabileceginden sirketin ad:
31 Temmuz 2013’te “Turkish Energy Company”
olarak degistirildi. Salus sirketi tizerinden yiirii-
tillen gortismelerin sonucunda Ankara ve Erbil
arasinda 25 Mart 2013 tarihinde Kiirdistan Bol-
gesel Yonetimi Bagbakani Negirvan Barzani'nin
Ankara ziyareti sirasinda “Turkiye tarihinde ya-
pilan en iyi enerji anlasmalarindan biri” olarak
degerlendirilen bir enerji antlasmasi imzaland1.”

Ankaranin direke olarak Erbil ile girdigi
enerji iliskisinin yani sira bu tarihlerde ulusla-
rarast enerji firmalarinin da enerji transferini
kolaylastiracak yeni boru hatti insasina yonelik
baskilar1 artmaya basladi. Ornegin, 15 Subat
2013’te ExxonMobilin Kuzey Irak’taki petrol sa-
halarinda sondaj yapacagini agiklamasi ¢ikarilan
petroliin uluslararasi piyasalara nasil ulastirilacag:
sorununu beraberinde getirdi. Kiirdistan Bolge-
sel Yonetimi’nin merkezi yonetimden bagimsiz

kullanabilecegi bir petrol ve dogalgaz boru hat-

33. “500 milyon dolarlik sirket Botaga eklendi”, Hiirriyet, 22 Ocak
2013.

34. “Iste Tiirkiye'nin Kuzey Irak'taki petrol sahasi!”, Haber Tiirk,
21 Aralik 2013

35. “Erbil ile tarihe gegecek anlagma”, Hiirriyet, 26 Mart 2013.

tinin bulunmamasi Tiirkiye tizerinden inga edile-
cek yeni bir boru hattini tartigmaya actr.

2013 yilinda, yukaridaki gelismelerden do-
lay1 Erbil ve Ankara arasinda goriismeler direke
enerji nakil boru hatlarinin insas: etrafinda don-
meye bagladi. Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ve
Tiirkiye arasinda direke bir enerji boru hattinin
insa edilmesi ilk kez Negirvan Barzani’nin Tiirki-
ye ziyareti sirasinda Mayis 2012°de giindeme gel-
misti.*® Bu tarihten sonra Erbil cesitli vesilelerle
boru hatu inga planlarindan bahsetse de, Ankara
bu konuda sessiz kalmayi tercih etmistir.

Turkiye, Kuirt petroliiniin transferiyle ilgili
Bagdat'in ikna edildigi bir cozimde israrci.

S6z konusu projenin ilk kez agik bir sekil-
de dile getirilmesi Kiirdistan Bélgesel Yonetimi
Dogal Kaynaklar Bakani Asti Hawrami’'nin Ha-
ziran 2013’te Erbilde gerceklesen enerji konfe-
ransinda yapug aciklamalar ile oldu. Hawrami,
Tiirkiye'ye petrol tasiyacak boru hattinin 2013
Eyliil'tinde tamamlanacagini ve 2016'da ise Tiir-
kiye’ye gaz ihracatina baslanacagint duyurdu.”

Bu tarihten sonra Bagdat yonetiminin ra-
hatsizhigini gidermek tizere Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi liderleri gesitli girisimlerde bulunsa da,
Bagdat’t ikna etmek kolay olmadi. Hentiiz Bagdat
ikna edilmemisken, Ekim 2013’te Hawrami bir
agtklama daha yaparak Bagdatta bagimsiz ikinci
bir alternatif petrol boru hattinin Turkiye ve Kiirt
bolgesi arasinda inga edilecegini; giinde 500.000
varillik kapasiteye sahip olan bu hat sayesinde
Erbil'in giinde 1 milyon varil ihrag kapasitesine
ulagma hedefini gerceklestirebilecegini acikladi.
2013’tin son giinlerinde daha da siklasan dip-
lomasi trafigi baglaminda Tiirkiyeden Enerji ve

36. Cengiz Candar, “Isin I¢ine Kiirdistan Petrolii girerse”, Radikal,
26 Mayis 2012.

37. “Ucuz gaz miijdesi”, Hiirriyet, 20 Haziran 2013.
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Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz da Bagdat'a
ziyaret gerceklestirdi.® Bagdat biitiiniiyle ikna
edilmese de, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi petro-
liiniin Tirkiye'ye akmaya ve Ceyhan'da depolan-
maya baslandigina iligkin haberler 2013’tin Ara-
lik ayinda gazetelerde yer almaya baglad1.”’

2014 yilina girildiginde, petrol boru hatu
ingast konusundaki tartigmalar yerini Ankara,
Bagdat ve Erbil arasinda bu boru hattindan pet-
rol satgina izin verilip verilmeyecegi tartigma-
larina birakti. Ocak 2014’te Trak Bagbakan Yar-
dimaisi Hiiseyin Sehristani’nin, “Kiirt hitkiimeti,
(Bagdat ile) anlagmadan (Tiirkiye’ye) petrol satist
yapmama sozii verdi” aciklamasi Irak Kiirdistan
Bolgesi Basbakani Necirvan Barzani tarafindan
dogrulanmasa da, Turkiyede depolanan Kiirt
petroliiniin satist sorunu ¢oziilemedi. 2014 Mart
ay1 icinde Erbil ve Bagdat arasindaki gériismeler
kismen sonug verdi ve Kiirt Bolgesel Yonetimi
cikardigr petroliin dortte birini belirli bir siire
boyunca “iyi niyet jesti” olarak Irak milli petrol
sirketi {izerinden satma teklifinde bulundu.®

Kisacast 2014 yilina gelindiginde Kiirt pet-
roliintin Turkiye'ye boru hatlariyla transferi ko-
nusunda 6nemli bir agama kaydedildi ve bu ¢a-
lismanin kaleme alindig; tarihlerde (May1s 2014)
Tiirkiye'de depolanan petroliin diinya piyasasina
satilabilmesi konusunda goriismeler devam et-
mekteydi. Mayis ay1 icinde Tiirkiye'deki depolar-
da 2,5 milyon varil petrol stoklandigi agiklansa
da, Ankara ne bu petrolii i¢ piyasada kullanima
sokmus ne de bunun disariya pazarlandigini agik-
ladi. Bunun en 6nemli nedeni Taner Yilmaz'in
su acgtklamasinda net bir sekilde goriilebilir: “Su
anda Tiipras, Kuzey Irak petroliiyle alakali her-
hangi bir talebinin olmadigini séyledi. Tiirkiye,
en yitksek ham petrol tedarikini yaklagik 6 mil-

yon tonla Irak’tan yapiyor. Irak bizim i¢in 6nem-

38. Erdal Saglam, “Enerji Bakan: Yildiz'in daha ¢ok ugmas: gereke-
cek”, Hiirriyet, 3 Aralik 2013.

39. “Kiirt petroliine Bagdat hamlesi”, Hiirriyet, 27 Aralik 2013.
40. “Iste Kiirt petrolii!”, Hiirriyet, 25 Mart 2014.

li, biz de Irak i¢in 6nemliyiz”.*' S6z konusu ifade
petroliin Tiirkiye'deki depolara stoklandigi boy-
lesi bir asamada dahi Ankara’nin Bagdat'in ikna

edildigi bir ¢6ziimde 1srarct oldugu soylenebilir.

TURK FIRMALARININ
ENERJi DANSI

Irak Kiirdistan'ina en erken giren enerji sirke-
ti olan Cukurova Holding'e ait Genel Enerji*
2002’den itibaren hizla arturdig yaurimlariyla on
yil iginde bélgenin en aktif ve etkin sirketlerin-
den birine doniismiistiir. Giinde 120 bin varil
tiretim kapasitesine sahip olan ve 2014 itibariyle
200 bin varil kapasiteye ¢ikarilmast hedeflenen
Tak Tak petrol bélgesinde etkin olan Genel Ener-
ji, 2011°de yiizde 50 ortakli tizerinden eski BP
yoneticisi olan Tony Hayward’in baginda oldugu
Ingiliz Vallares PLC ile birleserek enerji piyasa-
sindaki etkinligini daha da gii¢lendirmistir.”
Bina Bavi, Ber Bahr, Miran, Tavke ve Dohuk
gibi bolgelerde de petrol ve dogalgaz yatrimla-
rinda bulunan sirket bu bélgelerdeki paylarini da
hizla arurma ydniinde bir politika izlemektedir.
Ornegin, Agustos 2012'de Heritage Oil'in Kuzey
Irak’ta bulunan ve dogalgaz kaynaklarini barindi-
ran Miran sahasindaki yiizde 26’lik hissesini 156
milyon dolara satin almis ve boylelikle Miran'da-
ki hissesini yiizde 25’ten 51 e kadar ¢ikarmugtir.*
Daha sonra bagka satin almalar da gerceklestiren
Genel Enerji Miran'daki biitiin haklari kendisin-
de toplamistir.®® Yine yaklasik 3 trilyon metre-

41. “Kuzey Irak petrolii depolari doldurdu”, Hiirriyet, 14 Mays
2014

42. Sirket hakkinda kendi web sayfasindan detayli bilgi edinilebilir,

htep://www.genelenergy.com/

43. Agustino Fontevecchia, “Tony Hayward’s Revenge: Ex-BP
CEO to Head Iraq Oil Venture”, Forbes, 7 Eyliil 2011.

44. Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikast 20127, s. 130

45. 23 Subat 2014’te Kiirdistan Bélgesel Yonetimi Miranda faaliyet
gostermek isteyince Genel Enerji bu sahanin yiizde 25’ini Erbil’e
birakmig ve pay1 yiizde 75’e diigmiistiir.
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kiip civarinda dogalgaz rezervine sahip oldugu*
belirtilen Kuzey Irak bélgesinde dogalgaz yau-
rimlarina agurlik veren Genel Enerji, Tiirkiye'nin
artan dogalgaz ihtiyaci ve dogalgaz kaynaklarini
cesitlendirme politikasi paralelinde Ankara’ys
oncelikli muhatap olarak almistir. Bu dogrultuda
2016 sonunda islemesi planlanan dogalgaz enerji
hatlarindan ilk olarak Genel Enerji PLC’ nin Mi-
ran ve Bina Bavi sahalarindan gelen dogalgazin

gececegi basina yansidi.?’

GENEL ENERJI PLC'NIN ENERJI BOLGESI

SAHIPLIK ORANLARI (2013)

Taq Taq % 44
Tawke % 25
Dohuk % 40
Miran % 75
Bina Bawi % 44
Chia Surkh % 60
Ber Behr % 40

Kaynak: http://www.genelenergy.com/

Genel Enerji ile aynt dénemde Kiirt bolge-
sindeki enerji piyasasina dahil olan*® Ankara mer-
kezli Pet Holding Sirketler Grubu biinyesinde
faaliyet gosteren Peroil, ilk kez 2006 yilinda Kiir-
distan Bolgesel Yonetimi sinirlari iginde petrol
cikarmaya bagladiklarint duyurmustu.® Agirlikls
olarak Sakal sahasinda faaliyetlerini siirdiiren Pe-
toil, yine kendisine ait olan AT Petrol Limited
Sirketi izerinden bir siire Bina Bavi sahasinda da
faaliyetlerde bulundu; fakat 2012 yilinda buray:
Genel Enerji’ye devretti.”® Genel Enerji ile ortak
girisimlerde bulunan Petoil yiizde 20 ortakliginin
46. Emre Iseri ve Oguz Dilek, “The Nexus of Turkey’s Energy And

Foreign Policy With Iraqi Kurdish Oil: The Iranian Connection”,
Ortadogu Analiz, c. 5, no. 50 (2013), s. 30.

47. “Kuzey Irak ile tarihi anlasmalar tamam”, Hiirriyer, 6 Kasim
2013.

48. Sabrina Tavernise ve Neela Banerjee, “Kurdish Group Takes
Autonomous Role in Iraq Oil Projects”, 7he New York Times, 15
Mayis 2003.

49. “Oliimden dondii, pes etmedi Kuzey Irakta petrol ¢ikardr”,
Hiirriyet, 19 Temmuz 20006.

50. Bu sirket hakkinda detayli bilgilere kendi web sayfasindan ula-
silabilir, htep://www.petoil.com.tr/

bulundugu Chia Surkh bélgesinde (yiizde 60 Ge-
nel Enerji’ye ait) 2013 yilinda zengin petrol ya-
taklart bulundugunu agikladi.”" Bu 6zel sirketle-
rin yani sira Ekim 2012°de Salus Energy Company
adiyla kurulan ve daha sonra Temmuz 2013’te
Turkish Energy Company adini alan devlete ait
enerji sirketi de Kiirdistan dogalgaz ve petroliin-
de ciddi bir aktor olarak devreye girdi.

Kiirdistan Bolgesel Yonetimi kontroliindeki
enerji piyasasina en son dahil olan Turkiye ko-
kenli sirket ise Siyahkalem oldu. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu 12 Eylil 2013’te Siyahkalem
Dogalgaz Ithalat Ihracat ve Ticaret A.S. nin bas-
vurusunu kabul ederek, Kuzey Irak’tan 26 yil-
ligina gaz ithalati yapmast icin yetki vermesiyle
giindeme gelen firma uzun bir siire Irak merkezi
yonetiminden alim-satim sozlesmesi alamadig;
icin bekletiliyordu. Bu sézlesmeyi almamasina
ragmen, Siyahkalem firmasina 2014 yili igin 0,7
milyar m? 2015 i¢in 1,5 milyar m?, 2016 igin
2,5 milyar m® ve 2017-2033 yillar1 i¢in 3 mil-
yar m® dogalgaz ithalati izni verilmesi s6z konusu
firmayi enerji piyasasinin en giiclii aktdrlerinden
birisi haline getirdi.”* Siyahkalem’in Ankara ve
Erbil arasindaki enerji iliskilerinde Tiirkiye ayag:-
n1 iistlenmesi Kuzey Irakta faaliyet gosteren 7Zir-
kish Energy Company nin Kiirdistan dogalgazini
Tirkiye'ye getirme konusunda 6nemli bir agama
kaydettigini de ortaya koydu. Mart 2013’te Erbil
ve Ankara arasinda yapilan anlagmayla Turkish
Energy Companynin Kuzey Irak’taki 13 farkls
enerji sahasinda petrol ve dogalgaz ¢ikarma izni
almis olmasi®® ve cikarilan enerjinin Tiirkiye'ye
ulagtirilmasi ayaginin hayata gegirilmesi Anka-
ranin Kuzey Irak enerji piyasasindaki pozisyonu-
nu 6nemli dl¢tide giiclendirdi.

Kiirt petrolii ekseninde giindeme gelen bir
baska Tiirkiye kokenli firma ise Bolgesel Kiirt
Yonetimi’nin Tiirkiye {izerinden tankerle petrol

51. “Genel Energy'ye Kuzey Irak piyangosu”, Sabah, 10 Nisan
2013.

52. “Kuzey Irak gazl Siyahkalem’e”, Hiirriyet, 14 Eyliil 2014.
53. “K.Irak petrolii TECle aranacak”, Hiirriyet, 16 Kasim 2013.
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ihracatina aracilik eden Powertranstur.>* 2012°den
itibaren Kiirt petroliinii Tuirkiye tizerinden diin-
ya piyasasina ulastiran bu sirket ilk asamada pet-
roliin biiyiik bir kismini Iralya'nin Trieste kenti-
ne ve oradan da Fransa, Almanya, Hollanda ve
Latin Amerika’ya transfer etmekteydi.” Ekim
2012'de Trafigura ve Vitol gibi iki biiyiik petrol
sitketinin Bolgesel Kiirt Yonetimi ile yaptigt an-
lasma kapsaminda (Bagdat bu iki sirkete petrol
ihracat1 baglaminda 6nemli 6l¢iide bagimli oldu-
gu icin bir nevi bypass edilmisti) tagima isini tist-
lenen Powertrans’in bu nedenle Kiirt bolgesinde
direke bir inisiyatif aldigini soylemek zordur.

iran’a yonelik ABD tarafindan konulan

ambargonun delinmesinde merkezi bir rol
oynayan Halkbank’in ismi petrol gelirinin

transferi konusunda da 6ne cikti.

PETROL PARASI
VE HALKBANK

Ankara ve Erbil arasinda yiiriitiilen enerji trans-
feri konusundaki goriismelerde en dikkat gekici
olan ayrintulardan biri de Tiirkiye tizerinden ih-
rag edilen petrol gelirinin nereye yaurilacags ko-
nusuydu. Buna gore, petrol bedeli Halkbank’a
yatacak ve dekontlar diizenli olarak Bagdat ve
Erbil'e gonderilecekti. Dolayisiyla, Irak Anaya-
sastnda ongoriilen Irak petrol gelirinin ytizde
83’tiniin merkezi yonetime yiizde 17’sinin de
Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'ne aktarilmast

Halkbank tizerinden saglanacaktr.

54. Sirket hakkinda bkz. http://www.powertrans.com.tr/

55. “Kuzey Irak petrolii Tiirkiye tizerinden satlmaya basladi”, /a-
ber7.com, 1 Ocak 2014

56. “Kiirt petrolii akti, akacak”, Hiirriyet, 4 Aralik 2013.

Halkbank daha 6nce de Iran’a yonelik ABD
tarafindan konulan ambargonun delinmesinde
kurum olarak merkezi bir islev gérmiistii ve ayni
zamanda Hindistan'in Iran ile yaptig1 petrol tica-
retinde araci kurum olarak da devreye girmisti.
Ornegin 2011 yili icinde Hindistan 1,4 milyar
dolarlik 6demeyi Iran’a Halkbank iizerinden
yapugini agiklamigtr.””

Bu ve benzeri adimlar ABD’nin Halkbank’a
acik bir tavir almasina neden olmus ve Wikileaks
ile ortaya ¢ikan bir belgeye gore, ABD Hazine
Bakanligt Mistesar1 David Cohen Ekim 2009°da
Halkbank yetkilileri ile goriiserek Iran’a yonelik
ambargonun delinmemesi konusunda uyarilarda
bulundu.’® Daha sonra gesitli vesilelerle ABD
tarafindan uyarilan Halkbank bu politikasini
degistirmeyince bu uyarilar politik bir karsilik
da bulmaya basladi.” Ornegin Nisan 2013’te
ABD’de 47 vekilin destegiyle “Iran’in uluslararas
yaptirimlari asmak icin bes yurtdist ofisi ve Tah-
randa da bir temsilciligi olan Halkbank’a yatirdi-
g1 mevduat tizerinden altuni kullandigs yoniinde-
ki endise” agik bir sekilde dile getirildi.*®

Petrol gelirinin Halkbank'a yatirilmasi ko-
nusuna ilk ciddi itiraz Bagdat’tan geldi ve Bagdat
Yonetimi Kiirdistan petrollerinden elde edilecek
tim gelirin Kuveyt'e 6denen tazminat gerekge
gosterilerek New York'taki bir bankaya yatiril-
mast gerektigini dile getirdi.®’ 17 Aralik 2013t
Halkbank Miidiirt'niin riigvet suglamasi ile go-
zaltna alinmast bu tartismalara yeni bir boyut
ekledi ve Erbil bu durumda 2003 yilinda Bir-
lesmis Milletler tarafindan ABD’nin New York

57. “Hindistan, Iran’a petrol borcunu Halkbank'tan 6dedi”, Hiirri-
yet, 10 Agustos 2011.

58. “Treasury Official on Fight Against Terrorist Financing”, 4
December 2009, Wikileaks, https://www.wikilcak&org/plusd/
cables/09ANKARA1725_a.html.

59. Bu konuda kapsamli bir rapor igin bkz. Seda Kirdar, “ABD’nin
fran’a Uyguladigi Alun Yaptirimi ve Olast Sonuglart”, Tiirkiye Eko-
nomi Politikalar: Aragtirma Vakfi, (Nisan 2013).

60. Tolga Tanus, “ABD’li vekiller Halkbank’a yaptirim istedi”, Hiir-
riyet, 21 Nisan 2013.

61. Cengiz Candar, “Kiirdistan petrolleri ve Tirkiye’nin Tercihle-
1i”, Radikal, 15 Aralik 2013.
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kentindeki JP Morgan Bankasi’'nda agilan Irak
Kalkindirma Fonu hesabina yatirilma segenegi
tizerinde yogunlasti. 25 Aralik’ta Kiirt Yonetimi
Bagbakani Necirvan Barzani ile Irak Bagbakani
Nuri el-Maliki’'nin Bagdat’ta yapug: goriismede
petrol sevkiyati konusunda anlagma saglandig;-
nin bildirilmesinden kisa bir siire sonra petrol
gelirlerinin JP Morgan Bankasi'na yatirilacag:
basina yansidi.®* Tiirkiye Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakani Taner Yildiz bir agiklama yaparak
Halkbank'in “iginden gectigi durumun siireci
etkilemeyecegini” belirtse de,” Ankara ve Erbil
arasinda yapilan goriismelerin en 6nemli ayagin-
dan birisi olan yillik 26 milyar dolarlik para akisi-
nin Tirkiye tizerinden gerceklesme olasiligi ciddi
olgiide zarar gordii.

Bu gelismeye ragmen Erbil yonetimi “Bag-
dat kontroliindeki hesaba paranin gitmesi” ko-
nusunda isteksiz oldugunu dile getirmeye devam
etti.® Hatta konuya iliskin basinda ¢ikan haber-
lerde Erbil ve Bagdat'in Tiirkiye tizerinden Kiirt
petroliiniin transferi konusunda 6nemli 8l¢iide
anlagtiklari, fakat anlagmanin oniindeki temel
sorunun “gelirin yatacagi banka ve ticareti ya-
pacak petrol sirketi” konusu oldugu belirtildi.®®
Ankara ve Erbil petrol gelirinin Halkbank'a ya-
urilip buradan taraflara dagitilmasi konusunda
anlasirken, Bagdat yonetimi ise gelirin ABD'de
bir fonda toplanip dagitilmast konusunda israrla-
rina devam etti.®® Bu tartusmalar devam ederken
90 milyon dolarlik bir gelirin Halkbank’a yati-
rildigina iliskin haberler basina yansisa da, Taner
Yildiz bu iddialarin dogru olmadigini, Erbil ve

Bagdat arasinda gelirin yatirilacagi banka konu-

62. “Irak’tan flag iddia: ‘Paralar Halkbankta toplanmayacak™, Hiir-
riyet, 28 Aralik 2013 ; “11,5 milyar $’lik Halk tezgahi”, Sabah, 28
Aralik 2013.

63. “Kiirt petrolii i¢in yeni adres Halkbank”, Hiirriyet, 28 Aralik
2013 ; “Ali Babacan: Kuzey Irak petrolleri icin de Halkbank’t kulla-
naca@iz’, t24, 8 Ocak 2014.

64. “Yoluna Bagdat’siz devam edebilir”, Hiirriyet, 4 Ocak 2014.

65. Mehmet Nayir, “Tiirkiye Halkbank’ta direniyor”, Sabah, 9
Mart 2014.

66. “Kiirt petrolii masaya yaurildi”, Hiirriyet, 17 Nisan 2014.

sunda goriismelerin devam ettigini belirtti.”” Do-
layisiyla Ankara tarafi gelirin Halkbank’ta tutul-
mast konusunda israrci olmasina ve bu noktada
Erbil'i de ikna etmesine ragmen, bu calismanin
yazildig: tarihlerde hentiz bu konuda somut bir

adim atlmis degildir.

ABD VE DIiGER GUCLER

2003 Irak isgali sirasinda ABD’ye en 6nemli des-
tegi veren bolgedeki Kiirt gruplar isgal sonrasi
Washington'un en énemli miittefiki haline gel-
mis ve ABD’nin, Saddam sonrasi Irak’s yeniden
yapilandirma politikasinda 6ncii bir rol stlen-
miglerdi. Fakat bu gelisme ABD’nin bir taraftan
Irak’in butinltigiini saglama diger taraftan da
bolgedeki miittefiki olan Tiirkiye'yi rahatsiz et-
meme temelindeki iki ayakli politikasini tehlike-
ye atmist1.

Bu geliski gibi goriinen durumdan bir ¢ikig
stratejisi olarak Washington, 2007°den itibaren
Ankara ve Erbil arasinda yakinlagmayi tesvik
ederek® hem Tiirkiye'yi rahatsiz eden durumu
tersine gevirmeyi hem de Irak’in biittinligi ko-
nusunda israrct olan Ankara’yr Irak siyasetinin
merkezine ¢ekmek yoluyla olast bir boliinmeyi
engellemeye calisti. Fakat bu politika Ankara
ve Bagdat arasindaki iliskilerin olumlu bir diiz-
lemde ilerlemesine bagimli olan bir stratejiydi.
2010’dan itibaren Ankara ve Bagdat iligkilerinin
gerginlesmeye basglamasi ve bunun karsiliginda
Ankaranin Erbil ile yakin bir isbirligi politikas
izlemeye baslamasi Washington'u politika de-
gisikligine zorladi. Ankara’yr Erbil ile yakin bir
politika izleme konusunda destekleyen Washing-
ton yonetimi, bu kez s6z konusu iligkinin geldigi

67. “Turkish energy minister denies selling Kurdish oil without Ba-
ghdad’s consent”, Hurriyet Daily News, 17 Subat 2014

68. Ofra Bengio, “Ankara, Erbil, Baghdad: Relations Fraught with
Dilemmas”, ()deog'u Etiitleri, c. 5, no. 1 (2010), s. 79.

69. Bu konuda Mayis 2008
nan bir belge icin bkz. “Scenesetter for Nechirvan Barza-

tarihli  Wikileaks'te yayinla-

ni’s Visit to Washington, Mayis 20-21", http://wikileaks.org/
cable/2008/05/08BAGHDAD1526.html
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KANITLANMIS DOGALGAZ REZERVLERI

N

m trilyon metre kiip

Kaynak: http://www.eia.gov/naturalgas/

boyuttan rahatsiz olmaya basladi ve Bagdat'in
denkleme katilmasi yoniinde bir politika izleme-
ye yoneldi.

Ankara ve Erbil arasinda enerji temelinde
yasanan yakinlagma siirecine ABD’nin bakisini
belirleyen temel dinamiklerin basinda, bu yakin-
lagmanin Erbil ve Bagdat arasindaki iligkileri na-
sil etkileyecegi sorusu gelmektedir. Ustelik Erbil
ve Ankara arasinda enerjinin transferi konusunda
bir anlagma saglanmasi, Kiirdistan Bélgesel Yo-
netimi’nin ABD’ye olan bagimliligint en azindan
ekonomik diizlemde dnemli 8l¢iide azaltma po-
tansiyeli de icermektedir. Amerikali karar verici-
lere gore, Ankara ve Erbil arasindaki yakinlagma
Irak'in parcalanmasina kadar gidebilecek bir
sireci tetikleme potansiyeline sahip oldugu icin
Irak’in biitiinliigii aleyhine olan bu sarmalin dur-
durulmasi Turkiye’'nin enerji konusunda politi-
kasini gozden gegirmesine baglidir.” Ilk olarak
Aralik 2012'de, Ankara enerji antlasmalari teme-
linde Erbil ile yakinlagmaya bagslayinca, Washing-

70. Massimo Morelli ve Costantino Pischedda, “The Turkey-KRG
Energy Partnership: Assessing Its Implications”, Middle East Policy,
c. 21, no.1 (2014), s. 107; Bu dogrultuda ABD medyasinda ¢ikan
iki yaz1 i¢in bakiniz. Ben van Heuvelen, “Iraq’s Kurdish Region Pur-
sues Ties with Turkey - for Energy Revenue and Independence”,
The Washington Post, 9 Kasim 2013; Tim Arango ve Clifford Kra-
uss, “Kurds’ Oil Deals With Turkey Raise Fears of Fissures in Iraq”,
The New York Times, 2 Aralik 2013.

ton bu yakinlagmanin Irak’t dagilmaya gétiirecek
ve ayni zamanda Bagdat' Iran’la yakinlasmaya
itecek riskli bir adim oldugu fikrinden hareketle
Tiirkiye'yi elestirmistir.”!

Washingtondan gelen bu baglamdaki eles-
tiriler tizerine Turkiye ExxonMobile gibi ABD’li
enerji firmalarinin Erbil ile yapug: anlagmalari
one siirerek benzer antlagmalari yapmanin bir
problem olmadigini ileri siirdii. Ornegin Erdo-
gan Nisan 2013’te yapugt bir agiklamada Was-
hington’un Ankara ve Erbil arasindaki iligkilere
karismamasini istedi ve bu iligkilerin tpki diger
tilkelerin Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile olan
iligkilerinden farkli olmadigini belirtti.”> 2014’e
gelindiginde ise ABD’nin bu tutumunu kararli
bir sekilde siirdiirmedigi soylenebilir. Nitekim
Reuters Haber Ajans: ABD ve Israil'in Power-
trans'in tankerlerle Mersin ve Dortyol limanla-
rina transfer ettigi Kiirt petroliinii satin almaya
bagladiklar1 konusunda bir haber gecti.”> Buna
gore, Bagdattan bagimsiz Kiirt petroliiniin sati-
sina karst ¢cikan ve Ankara’y1 bu temelde elestiren
ABD s6z konusu petroliin miisterisi oldu.

Avrupa icin ise Rus dogalgazina olan ba-
gimliligint azalema politikas: baglaminda Kiirt
dogalgazinin Tirkiye tizerinden Avrupa pazarina
ulagtirilmasi 6nem arz ediyor. Rusya’ya bagimli-
igin azalulmasi noktasinda devreye sokulan en
onemli proje olan Nabucco, Hazar gazinin siir-
diiriilebilir miktarda olmamasi, TANAP (Trans
Anadolu Dogalgaz Hatti) gibi Tiirkiye'nin orta-
ya atugt alternatif projeler ve projeyi yiiriitecek
sitketlerin zamanla projeden sogumalari gibi
nedenlerle uzun bir siire askiya alindi. Kiirt do-
galgazinin Nabucco'nun hayata gegmesini engel-
leyen ilk nedeni ortadan kaldiracagi ve projeye
siirdiiriilebilir miktarda dogalgaz saglanmasina

71. Ben van Heuvelen, “Turkey weighs pivotal oil deal with Iraqi
Kurdistan”, 7he Washington Post, 11 Aralik 2012.

72. Wladimir van Wilgenburg, “Erdogan Rebuts US Administrati-
on Over Oil Deals”, rudaw.net, 19 Nisan 2013.

73. “Israel, U.S. import disputed oil from Iraqi Kurdistan”, Reuzers,
15 May1s 2014
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imkan verecegi soylenebilir.”* Ote yandan, Rusya
petroliiniin yiizde 80’i basta Almanya ve Hol-
landa olmak tizere Avrupa tilkelerine giderken,
dogalgazin yiizde 76’s1 da yine Avrupa tilkelerine
ihrag edilmektedir.”

Avrupa'nin Rus enerji kaynaklarina yonelik
bu yiiksek orandaki bagimliligi 2014’tin bagin-
da patlak veren Ukrayna/Kirim krizinde bir kez
daha giindeme geldi. Avrupa'nin Rusya enerji-
sine 6nemli 6l¢iide bagimli olmasinin, Batr'nin
Ukrayna miidahalesine tepki olarak Moskova'ya
yonelik olast ekonomik yaptirimlart oniindeki
en 6nemli engel oldugu goz oniine alindiginda,
Avrupa i¢in alternatif enerji kaynaklar: ciddi bir
alternatif olarak yeniden tartigtlmaya baslandu.

ABD ve Rusya arasinda Soguk Savastan son-
ra en ciddi gerilimlerden biri Ukrayna ekseninde
yasanirken, Rusya'nin en biiyiik enerji sirketlerin-
den biri OAO Rosneft (ROSN), ExxonMobil ile
Kuzey Irak'taki enerji sahasina yonelik lisans ala-
bilmek i¢in Mart 2014’ten itibaren goriismelere
baglad1.”® Bu da, bir taraftan Bat'nin Rusya enerji
sektoriine olast bir yaptirima gitmesinin zorlugu-
nu gosterirken diger taraftan da Rusyanin ener-
ji piyasasindaki etkinligine alternatif olabilecek
alanlarda da rekabet giiciinii arturma politikast
izledigini ortaya koymaktadir. Ustelik diinyanin
en genis kanitlanmis dogalgaz rezervlerinin Rus-
yada bulundugu (44,4 trilyon m?) ve Avrupa’nin
da enerji agigini kisa ve orta vadede ¢ozme im-
kani olmadig1 goz 6niine alinirsa Kiirt dogalgaz
ve petroliiniin Rusya’y1 ikame edebilecek bir al-
ternatif gibi durmadigs séylenebilir. Bu nedenle
Rusya’y1 Avrupa enerji piyasasinda dengelemenin
“en makul” yolu, diinyanin en genis ikinci dogal-
gaz rezervine sahip [ran’1 (33,1 trilyon m?) Avrupa
enerji pazarina entegre etmek gibi durmaktadir.
Dolayistyla 2013 yilindan itibaren Bat’'nin Tah-
74. Elliott ve Beryl, “Natural Gas Development in Kurdistan”, s.
43 ve 45.

75. “U.S. Energy Information Administration, Russia: Overview”,
eia.gov, 12 Mart 2014.

76. “Rosneft Said to Discuss Taking Stake in Exxon Kurdish
Blocks”, B/oomb(frg, 26 Mart 2014.

ran yonetimi ile niikleer miizakerelerde bir orta
yolda bulugmaya baglamasi bu politika degisikli-
ginin bir isareti olarak okunabilir.

SONUCVE
DEGERLENDIRME

Ankara ve Erbil arasindaki iliskilerde enerji ko-
nularinin merkeze taginmasi taraflar arasinda
kargilikli bagimlilik tiretmesi nedeniyle ilk bakig-
ta kisa ve orta vadede olumlu bir gelecek goriin-
tiisii ¢iziyor. Fakat heniiz yeni gelisen bu dinami-
gin siirdiiriilebilmesi birgok farkli unsura bagimli
oldugundan Ankara-Erbil iliskilerinin nasil bir
seyir izleyecegine dair yapilacak yorumlar tartig-
maya agikur.

[lk olarak ekonomik karsilikli bagimliligin
asimetrik bir bagimlilik oldugu soylenebilir. Kiir-
distan Bolgesel Yonetimi, Ttirkiye’nin artan ener-
ji ihtiyacina ve Ankaranin enerji havzasi olma
politikasina 6nemli bir girdi saglarken, Bagdat
ile yasadigi gerginlik dolaysiyla enerji ihracau
konusunda Turkiye'ye bagimli bir goriintii ser-
gilemektedir. Ankara olasi bir gerginligi Erbil ile
karsilastirildiginda Rusya, Azerbaycan ve Iran
gibi farkli enerji tedarikgileri nedeniyle daha az
kayipla kapama imké4nina sahipken, Erbil ise bir
gerginlik durumunda alternatif nokrtasinda zen-
gin bir segenege sahip goziikmemektedir.”” Dola-
yistyla dengeli olmayan bu karsilikli bagimliligin
stirdiiriilebilirligi ikili iliskileri 6nemli él¢iide et-
kileme potansiyeline sahiptir.

Ikinci olarak Bagdat'in olasi bir Ankara-
Erbil anlagmast karsisinda nasil hareket edecegi
77. Ustelik Erbil ve Ankara arasindaki ekonomik bagimlilik ener-
ji alantyla sinirlt degildir. Ornegin 2013 verilerine gore Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi icinde faaliyet gosteren yabanct mengeili firmala-
rin 1500’tni diger bir ifadeyle yiizde 65’ini Tiirk firmalari olustur-
makrtadir. Yine Kiirdistan Bélgesel Yonetimi’nde satlan iirtinlerin
yaklagik yiizde 80’i Tiirkiye'den gelirken, 2013 yilinda Tiirk firma-
lar ingaat sektoriinde 4,3 milyar dolarlik bir yaurim gergeklestir-
mislerdir. Bu ekonomik iliskiler dis ticaret hacmine de yansimis ve
2009 yilinda 4 milyar dolar olan dis ticaret hacmi ¢ok kisa bir siire
icinde 2013’de ti¢ kat aratarak (petrol ve gaz ticareti harig) 12 mil-
yar dolara kadar yiikselmistir. Invest in Group, Kurdistan Review,

(Express Basimevi, Istanbul: 2014), s. 47 ve 63; Cagaptay ve Evans,
“Turkey’s Changing Relations with Iraq”, s. 9.
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siirecin devamini etkileyecektir. Ornegin, Kiirt
petroliiniin Tiirkiye tizerinden uluslararasi piya-
salara ulagtirilmasi tartigmasinin yogun olarak
yasandig1 2012 yilinda Bagdat 25 milyar dolarlik
dore farklt projede ortakligt olan TPAO’nun gii-
neydeki petrol sahalarinda petrol arama kontra-
tnt iptal etmistir.”® Fakat bu adim Erbil'de Tiirk
firmalarin 6nemli avantajlar elde ettigi diistiniil-
digiinde ikame edilebilecek gibi durmaktadir.

Bagdat yonetiminin Iran, ABD ve Suriye
gibi aktorlerle olan iligkisi ciddi sekilde Anka-
ranin Erbil politikasini sekillendirme potansiyeli
tasgimaktadir. Bu potansiyele ragmen Bagdat ve
Ankara arasindaki gerginligin 6nemli dl¢iide li-
derler diizleminde (Erdogan ve Maliki) yasandig;
goz oniine alinirsa, 30 Nisan 2014’te yapilan Irak
secimlerinin bu makale yazildig1 sirada 6ngorii-
len sonuglart Ankara-Erbil-Bagdat iligkilerini
biiytik 6lgtide sekillendirecektir. Erken 6ngorii-
lere gore” segimlerin Irak’ta hiikiimeti kuracak
sekilde belirli bir partinin basarisi ile sonuglan-
mamis olmasi Erbil'in enerji politikasini hiikii-
met pazarliklarinin 6nemli konularindan birine
déniistiirebilecektir

Ucgiinciisii, Erbil ve Ankara arasinda enerji
goriismelerinin temelde Barzani ve partisi {izerin-
den yiiriidiigti dikkate alindiginda bolgedeki di-
ger Kiirt muhalif hareketlerin tavri ve olast bir ik-
tidar degisiminin siireci nasil etkileyecegi 6nemli
sorular olarak kenarda durmaktadir. Irak Kiirdis-
tan’inda ikinci gliglii siyasal hareket goriintiisii
veren Goran Hareketi cesitli vesilelerle Kiirdistan
hitkiimetinin Bagdat hiikiimetini bilgilendirme-
den petrolii dogrudan Tiirkiye’ye gondermeye yo-
nelik siyasetini kabul etmedigini agiklad:.®

Dérdiincii olarak Tiirkiyede 2013’te bag-

laulan baris siireci ve bu baglamda PKK’nin

78. Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikasi 20127, a.g.m., s. 126

79. 6rnc§in, Verda Ozer, “Iraq Elections and Turkey”, Hurriyet Da-
ily News, 3 May1s 2014; “Unresolved Iraqi Election Affects Turkey’s
Relations with Baghdad, KRG”, Daily Sabah, 2 Mart 2014.

80. “Goran, Petrol Anlagmasina Kargt” kurdistan-post.en, 30 Kasim
2013.

gizgisinin nasil bir seyir alacagi da Ankara-Erbil
enerji yakinlagmasini etkileme potansiyeline sa-
hiptir. Turkiye sinirlart icinde PKK siddetinin
yeninden baglamasi olasiligi, PKK kamplarinin
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi sinirlari icinde
kalmaya devam etmesi nedeniyle Barzani’yi zor
durumda birakabilir.

Besincisi, Iran’in 2013’in ikinci yarist ile
birlikte baslayan Bat ile yakinlagma politikasinin
bolge dinamiklerini nasil etkileyecegi belirsizligi-
ni koruyor. Ornegin, 2013 6ncesinde Irak’ta mer-
kezi yonetimi Sii temelinde destekleyen ve Bau
ile sorunlu bir Iran, Irakli Kiirtler icin NATO
tiyesi ve AB’ye aday bir Tiirkiye kargisinda tercih
edilebilir bir segenek degildi. Buna kargilik Bau
ile sorunlarini énemli olgitde ¢ozmiis bir Iran,
Avrupanin Rusya’ya olan enerji bagimliligini ¢o-
zebilecek bir potansiyele de sahiptir. Dolayisiyla
Bati ile goriisme masasina oturan bir Iran, Erbil
yonetiminin de dikkatini ¢ekmis ve Erbil 2014’te
Tahran ile enerji konularinda bazi antlagmalar
imzalamaya baslamigtir.®!

Son olarak, Suriye Kiirtleri ve buradaki PYD
hareketinin nasil bir ¢izgiye kayacagi tartismasi da
belirsizligini koruyor. Dolayistyla Suriyedeki mer-
kezi hitkiimete kargt gruplarin ve ozellikle Kiirt
hareketinin nasil bir seyir izleyecegi Erbil-Ankara

arasindaki iliskileri etkileme giictine sahiptir.

81. “IKBY ile Iran arasinda enerji anlagmasi imzalands”, Hiirriyet,

27 Nisan 2014.
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bolgede konuslanmasi nedeniyle, PKK ile miicadele ekseninde sekillendi.

2000’lerin ikinci yarisinda Kuzey Irak'taki Kiirt gruplarin otonom bir yapiya
kavusmasi ve ardindan bolgede 6nemli miktarda petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
kesfi Ankara’nin bélgeye yénelik politikasina yeni bir boyut katti. Ozellikle 2010'lu
yillarla birlikte enerji konusu Turkiye'nin Bolgesel Kiirt Yonetimi ile iliskilerinde te-
mel dinamik haline donustu. Bu calisma, Ankara ve Erbil arasindaki iliskilerde yeni
bir parametre olarak devreye giren ve Turkiye'nin sadece Ortadogu politikasini degil
ayni zamanda i¢ siyasetini de etkileyen enerji iliskilerini analiz etmeye calisacaktir.

1 980'li ve 90'h yillar boyunca Tirkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik ilgisi, PKK'nin
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