Avrupa Birliginin Filistin Politikas1
Ali Balcr®

Genel bir tespit yapmak gerekirse, Avrupa Birliginin (AB) mev-
cut Filistin politikasim iki baslik altinda dzetlemek miimkiindiir.! flk
olarak AB, Filistin-Israil baris siirecinde arabulucu olmaktan ziyade
kolaylastiric1 (facilitator) bir rol {istlenmektedir. Stirece dahil olan asil
aktorlerle diizenli goriis alisverisinde bulunmak, Avrupa Birligi tilke-
leri liderlerinin ve AB troykasmin bolgeye ziyaretleri, AB Yiiksek
Temsilcisi'nin ve AB Baris Siireci Ozel Temsilcisi'nin (Special Repre-
sentive for the Middle East Peace Process) faaliyetleri bunlar arasinda
sayilabilir. Tkincisi, Ortadogu baris siirecine iliskin tiim konularda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile is birligine giden AB 6zellikle
1990'1arla birlikte Filistin’e yonelik en fazla yardimda bulunan kurum
olmus ve bu baglamda, Filistin’deki politik ve ekonomik reform stire-
cinin de en 6nemli aktorii haline gelmistir.

Stiveys Krizi'nin sona ermesiyle birlikte Ortadogu’daki etkinli-
gini Amerika Birlesik Devletlerine birakan Avrupa tilkeleri 1967
Arap-Israil Savasi’'na kadar gecen siirede Ortadogu konusunda Ame-
rikan politikalarma paralel bir soylem takip etti. 1967 savasiyla birlikte
ozellikle Fransa, iktidardaki De Gaulle yonetiminin de etkisiyle Is-
rail'le olan askeri is birligini askiya alarak Arap yanlis1 bir politika
izlemeye bagladi. Bati kamuoyunun Israil'in arkasinda oldugu bir
dénemde Fransa'nin “Arap politikas1” kisa vadede Israil karsisindaki
Arap cephesine bir avantaj saglamaktan ¢ok Paris’in tiglincti diinya-
daki popiilaritesini artirmasinda dnemli bir rol oynadi.? 1973 Arap-
Israil savast ve ardindan yasanan petrol krizi Avrupa’nin Stiveys kri-
zinden sonra azalan Ortadogu’ya yonelik ilgisini yeniden canlandirdi.
Nitekim, 23 Ekim 1973’te Avrupa Toplulugu disisleri bakanlar: tara-
findan agiklanan bir tebligde, Israil de dahil, bolgedeki tiim devletlerin
varligimnin kabul edilmesinin ve Filistin halkinin haklarmi dikkate
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alarak Israil'in 1967'de isgal ettigi bolgelerden cekilmesinin alt1 gizili-
yordu.?

Genelde Arap-Israil sorununa &zelde ise Filistin sorununa ilis-
kin ortak Avrupa tutumunu yansitan ilk belge Haziran 1980’de Avru-
pa Toplulugu (AT) tarafindan yayimlanan Venedik Bildirisi olmustur.*
Bu bildiriyle AT, bir taraftan Filistinlilerin self-determinasyon hakkin
tanirken, diger taraftan da Filistin Kurtulus Orgiittinii (FKO) Filistinli-
lerin yasal temsilcisi olarak kabul ediyordu. Aym bildiride, Filistin-
Israil sorunu baglaminda Kudiis'iin statiistinii degistirebilecek tek
tarafli inisiyatiflerin ve Yahudi yerlesimlerinin uluslararasi hukuk
baglaminda illegal kabul edilmesi® &zellikle Israil tarafinda rahatsizlik-
lara yol acts, Israil yonetimi terorist bir drgiitii tamimakla sucladigi s6z
konusu bildiriyi kabul etmeyecegini acikladi.®

Venedik Bildirisi'nin ardindan Avrupa’min Filistin politikas1
temelde Filistinlilerin self-determinasyon hakkini vurgulamak ve bu
baglamda FKO'niin barig goriismelerine dahil olmasinda 1srar etmek
seklinde olmustur.” Ozellikle ilk Intifada’nin 1987’ de patlak vermesi
ile birlikte yazili ve gorsel medyada sikca rastlanan silahsiz ve tas atan
cocuklara karsi agir silahli Israil askerlerinin gériintiilerinin Bat1 diin-
yasinda Filistinlilere yonelik sempatiyi artirmasi® Avrupa’da Israil’e
yonelik elestirileri harekete gecirdi. Intifada sonrasi Filistin lehine
olusan bu olumlu hava ilk olarak Israil'in AT ile finansal ve ticari ilis-
kilerini diizenleyen protokollerin Avrupa Parlamentosu’ndan ge¢mesi
siirecinde kendini gosterdi. Parlamento protokollerin tamamlanma-
mast yoniinde oy kullanirken, isgal altindaki bolgelerdeki Filistinli
ihracatgilarm Avrupali ithalatcilarla direkt baglantilar kurmasimni sag-
layan Aralik 1987 AT kararmna iliskin Israil’in one stirdiigii kosullart
elestirdi. Mart 1988'de Israil'in intifada karsisindaki sert tutumu ve

3 LaGorce,a.gm., s. 10.

4 Biilent Aras, Filistin-Israil Baris Siireci ve Tiirkiye, Baglam Yaynlari, istanbul:
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Filistin ihracatim1 engelledigi gerekgesiyle bir kez daha protokollerin
onaylanmas: ertelenirken, s6z konusu protokoller Avrupa Parlamen-
tosundan ancak 12 Ekim 1988’ de Israil yonetiminin Filistin tirtinlerinin
Israil limanlarindan gegerek Avrupa’ya ulagmasi sirasinda engeller
¢ikarmamay1 kabul etmesinin ardindan gecebildi.?

Protokollerin Avrupa Parlamentosu’ndan ge¢mesine ragmen,
AB ve Israil arasindaki ticari iligkilerdeki durgunluk devam etmek-
teydi. Bu durgunlugu ortadan kaldirmak amaciyla Mayis 1992'de
Briiksel’e giden Israil Disisleri Bakani David Levy ticari iliskiler konu-
sunda herhangi bir ilerleme saglayamadan geri donmek zorunda kal-
di. Filistinlilere kars1 daha “1limli” bir politikasi olan Isci Partisi'nin
iktidara gelmesi de s6z konusu havayi degistirmeyecek, AB'nin Is-
rail’'e yonelik mesafeli tutumunun degismesi Oslo Baris siirecinin
baglamasini bekleyecektir.’® Aralik 1993’e gelindiginde, baris siireci
dogrultusunda atilan adimlara paralel olarak AB Disisleri Konseyi,
Komisyon'un Israil’le yeni ticaret anlasmasi &nerisini onayladi.!! Bu
gelismeler goz ontine alindiginda AB'nin 1987'den 1993’de Oslo stire-
cinin baslamasina kadar gegen siire zarfinda izledigi temel politikanin
Israil'le iligkilerin gelistirilmesini Filistin sorununda atilacak olumlu
adimlara baglamasi oldugu soylenebilir.

Ote yandan, 1991’de gerceklesen ve baris siirecinin temellerinin
atildig1 Madrid Konferansi'nda yer almak isteyen Briiksel, bu konuda
baris siirecinde yer almasini istemeyen Israil'i ikna etmek zorunda
kalmigtir. Israil’le yapilan pazarliklarin sonunda Israil’in Avrupa Eko-
nomik Alani icine alinmasi karsiliginda AB'nin baris stirecine katilma-
sina izin verilmistir.’? Aym tarihlerde basina bir agiklama yapan Belci-
ka Dasisleri Bakan1 Leo Tindemans, Avrupa’nin Akdeniz'de yasanan
onemli gelismelerin disinda tutulamayacagin ifade etmekteydi. Nite-
kim Avrupa Birligi 8 Eyliil 1993"de isgal altindaki bolgelere yonelik 40
Milyon dolarlik acil yardim paketinin yam sira, gelecek bes y1l i¢in 600
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Cikmazdan Coziime, Kiire Yayinlari, Istanbul: 2003, s. 153.
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Milyon dolarlik yardim planmi’® ve Bat1 Seria ve Gazze'de yonetim
yapilarmin kurulmasina yonelik ekonomik katki kararini onaylayarak
bu kararligini ortaya koymustur.14

Israil'in Avrupa Birliginin baris siirecine dahil olmasina mesafe-
li bakmasinin arkasinda iki temel nedenin oldugu sdylenebilir. Birinci-
si, Soguk Savag’in sona ermesiyle Sovyetlerin desteginden mahrum
kalan Araplarin ABD’yi dengeleyecek yeni gii¢c olarak Avrupa Birli-
gin'ni gormeleri, ikincisi ise AB'nin 1980’lerden itibaren bagimsiz bir
Filistin konusundaki 1srarl tutumuydu. Filistin tarafi ve Israil arasinda
1993'de imzalanan ve taraflarin birbirlerini tanimalarini éngoéren Ilke-
ler Bildirgesi'nin ardindan AB'nin Filistin’deki alt yapinn iyilestiril-
mesi amaciyla bolgeye yonelik yardimlar: éngoren Kopenhag Hareket
Plani’'n1 kabul etmesi bu durumun en énemli gostergesiydi.’® S6z ko-
nusu plan 1992 Maastrich zirvesiyle birlikte “Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1”nin olusturulmasinin ardindan giindeme gelmisti ve AB'nin
Filistin sorununa iliskin ortak tutumunu yansitmas: acisindan 6nem-
liydi.

[lkeler Bildirgesi'nin imzalanmastyla baslayan Oslo siirecinin
mimar1 olan Yitzak Rabin’in oldiiriilmesinden sonra Simon Perez
baskanliginda gecen kisa bir stirenin ardindan Mayis 1996’da Neten-
yahu'nun iktidara gelmesi ve bu tarihten itibaren baris stirecinin sek-
teye ugramas, Filistin-Israil baris siirecinin devam etmesi yoniinde bir
politika izleyen Briiksel’i rahatsiz etmistir. Bat1 Seria ve Gazze’de Ya-
hudi yerlesimlerinin insasina devam edilmesi ve Oslo stirecinde bir
ilerleme saglanamamast {izerine Avrupali yetkililer Israil’i baris siire-
cini tehlikeye atmakla suclamaya basladilar. Bu duruma bir tepki ola-
rak, Briiksel ticaret anlasmalarinin onaylanmasiin tehlikede oldugu-
nu belirtirken,'® Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi Filistin Yonetimi'nin
biitce aciklarim iyilestirmek amaciyla 30 Milyon Euro para yardimini
onayladi ve yilsonuna kadar Filistinlilerle yapilacak yeni bir ticaret
anlasmasinin goriisiilmesi amaciyla bir Komisyon gorevlendirdi.” Bu
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Journal of Palestine Studies, Vol.: 26, No.: 4, Summer 1997, s. 80.
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durum Israil tarafinda rahatsizliga yol agsa da, AB'nin sorunun ¢ozii-
mii konusundaki 1srarini gostermesi agisindan énemlidir.

Eyliil 1996'da Israil’in Kudiis'teki Mescid-i Aksa Camii'nin ya-
kinlarindan gegen arkeolojik amagh bir tiinel kazilmasina karar ver-
mesinin ardindan Israil ve Filistinliler arasinda catismalar patlak ver-
diginde, Ingiltere, Fransa ve Almanya hiik@imetleri Israil hiiktimetine
ttiinel insasmin durdurulmasin talep eden ortak bir mektup yazma
karari aldilar. Bunun 6ncesinde 1 Eyliil 1996”daki bildirisinde Bakanlar
Konseyi, Kudiis'iin stattisti konusuna iliskin Avrupa’nin tutumunu
netlestirmisti. Buna gore, AB'nin Dogu Kudiis politikas1 gii¢ kullana-
rak toprak kazanmanin kabul edilemezligini 6ngoren BM Giivenlik
Konseyi'nin 242 sayili karar1 dogrultusunda sekillenmekte ve bu bag-
lamda bolgenin zorla ele gecirilmesi kabul edilmemektedir.'

Ote yandan, 1996 yilinda Avrupa Birliginin ABD’den farkli bir
Ortadogu politikasi oldugunu gosteren énemli bir gelisme yasanmak-
taydi. ABD Kongresi Iran ve Libya’daki petrol ve gaz iiretimine belli
bir miktardan daha fazla yatirim yapan yabanci sirketlere karst Was-
hington’un misilleme yapmasini gerektiren D’Amato Yasasi'ni onay-
ladiginda, bu eylem Avrupa’da dis politikaya iliskin hareket 6zgtirlii-
gtne vurulmus bir darbe olarak yorumlandi. Zira, s6z konusu karar
Avrupa’nin, hayati enerji kaynaklarimi kullanabilme imkaniyla yakin-
dan baglantiliydi. Avrupa’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika enerji kay-
naklarina ABD’den daha fazla bagiml olmas: dolayisiyla Kongre'nin
aldig1 karar enerji baglaminda AB'nin politikalarini 6nemli dlgiide
smirlandirmisti. Nitekim 1995’de giinde 9.6 milyon varil petrol ithal
eden Bat1 Avrupa bunun 5.5 Milyon varilini Ortadogu ve Kuzey Afri-
ka’dan saglarken, ABD ithal ettigi giinliik 8.8 Milyon varilin 1.8 mil-
yonunu bolgeden karsilamaktaydi.1?

1995 yilinin ticaret rakamlarina bakildiginda da benzer bir du-
rum ortaya ¢ikmaktadir. AB'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya yonelik
ihracat1 77.5 Milyar dolarla gelismekte olan {ilkelere yonelik ihracati-
nin ytizde 18ini, s6z konusu bolgeden yapilan ithalat ise 58 Milyar
dolarla AB'nin gelismekte olan tilkelerden toplam ithalatinin ytiizde
15ini olusturmaktaydi. ABD’nin ise bolgeye yonelik ihracat1 21.8 Mil-
yar dolarken (bu miktar ABD'nin toplam ihracatinin yiizde 8.8'ini

18 Hollis, “Europe...., a.g.m., s. 17-18.
19 Hollis, “Europe...., a.g.m., s. 16.
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olusturmaktadir), ithalat: 20.1 milyar dolarda (toplam ithalat iginde
ylizde 6) kalmaktayd1.?? Nihayetinde, bolgedeki cikarlarmi korumay1
amaclayan Avrupa Birligi D’Amato Yasasi'na karsi ¢ikmis?!, Ortado-
gu'ya iliskin politikasinin ABD’ye bagimli olmadigimi net bir sekilde
gostermistir. Biitiin bu gelismelere ragmen, Briiksel gerek Israil'in
tepkisi gerekse ortak karar almadaki zaaflar dolayisiyla baris stirecin-
de ABD’den farklilasan kendi tutumunu ortaya koyabilecek etkin bir
rol tistlenemedi.?

Bu donemde ABD’den farkli bir politika izlemeye calisan ve
daha sonra degisecek olan Avrupa tutumuna bir anlamda onctiliik
eden en 6nemli AB tilkesi her zaman oldugu gibi yine Fransa olmus-
tur. 4-8 Mayis 1996’da Misir’a yaptig ziyaret sirasinda Chirac, Orta-
dogu barisina iliskin Fransa'nin pozisyonunu “Israil gilivenligine kar-
silik bir Filistin devleti ve Suriye'yle barisa karsilik Israil'in Golan
Tepeleri'nden ¢ekilmesi”? seklinde formiile etmekteydi. 11-27 Nisan
1996 tarihlerinde Israil'in Giiney Liibnan’daki Hamas hedeflerine
yonelik gerceklestirdigi Gazap Uztimleri Operasyonu sirasinda etkin
bir diplomasi yiiriiten Chirac hiiktimetinin bu politikast Israil ve ABD
cephesinde rahatsizliklara yol agmis ve ABD Disisleri Bakani Warren
Christopher Fransa'nin Suriye ve [ran’la ABD'den daha iyi iligkileri
oldugunu ifade etmistir.2* ABD'nin tepkisine paralel olarak Ingiltere
ve Almanya da Amerika’nin ¢abalarmin engellenmemesi ve bu bag-
lamda baris siirecine muhtemel Avrupa etkisinin sinirli bir seviyede
kalmas: yoniinde agiklamada bulundular.® Bu durum Filistin devleti-
nin kurulmasina yonelik ortak bir Avrupa tutumu olsa da, bunun
nasil gerceklestirilecegi konusunda Avrupa’nin hemfikir olmadigim
gostermesi acisindan 6nemliydi.

Chirac’in Ekim 1996'da gerceklestirdigi ikinci Ortadogu gezisi
kapsaminda Filistin'i ziyaret etmesi ve 24 Ekim 1996’da Filistin Parla-
mentosu'nda yaptigi konusmada Filistin devletinin kurulmasmin
gerekliligini, Kudiis'tin Misliman boyutunun 6nemini ve Filistinlile-

20 Hollis, “Europe...., a.g.m., s. 16.

2l Pia Christina Wood, “Chirac’s “‘New Arab Policy’ and Middle East Challenges:
The Arab-Israeli Conflict, Iraq and Iran”, Middle East Journal, Vol.:52, No.: 4,
Autumn 1998, s. 576.

2 Senel, a.g.m., s. 156-157.

% Wood, a.g.m., s. 566.

% Wood, a.g.m.,, s. 567.

% LaGorce,a.g.e., s. 6.
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rin demokrasinin &rnegini sunduklarini ifade etmesi2 Filistin-Israil
sorununa iliskin Fransa’nin tutumunu netlestirmistir. Chirac’mn bolge-
ye kisa araliklarla iki uzun ziyaret gerceklestirmesi AB'nin genelde
bolge 6zelde Filistin politikasini da hareketlendirmistir. Bunun tizeri-
ne, Avrupa Toplulugu Chirac'in ziyaretinden birka¢ giin sonra 28
Ekim’de baris siirecini izlemesi amaciyla Ispanya’nin Israil biiytikelgisi
Miguel Angel Moratinos'u Avrupa Birligi Ortadogu Ozel Temsilcisi
(Special Envoy of the EU to the Middle East) olarak atamistir.?”

Ikinci Ortadogu ziyareti Chirac’m Filistin-Israil sorununa iligskin
bir politika degisikligine gittigini gostermesi agisindan da onem arz
etmekteydi. ilk ziyaretin ardindan aldigi yogun elestiriler iizerine
Britksel'den bagimsiz olarak siirdiirdiigii Ortadogu politikasinda
degisiklige giden Fransa, ikinci ziyaret sirasinda sorunun ¢oztimiine
iliskin, AB ile uyumlu bir politika izlemeye baslayacaginin sinyallerini
vermistir.?® Nitekim Filistin’e yaptig1 ziyaret sirasinda Chirac AB'nin
(Fransanin degil) ABD ile birlikte baris stirecinde etkin bir rol tistlen-
mesi gerektigi yoniinde ifadelerde bulunmustur.?” Chirac’in séylemle-
rindeki bu yumusamaya ragmen, ABD ve Israil 6nceki onerilerde
oldugu gibi bu 6neriye de karsi ¢ikmis ve AB'nin baris stirecindeki
roltiniin temelde ekonomik olarak kalmasi gerektigini belirtmistir.

Sorunun nasil ¢oziilecegine iliskin ortak bir politikas1 olmayan
Avrupa Birligi de zaten Filistinlilerin ekonomik kosullarindaki iyiles-
menin baris siirecinin basarisi igin hayati olduguna inanmaktaydi.3
Bu durumun bir sonucu olarak baris siireci boyunca Filistinlilere yapi-
lan ekonomik ve mali yardimlarin ytizde 45 gibi bir kism1 AB tilkele-
rinden gelmistir.! Baris siirecinin devami ve nihayetinde Filistin-Israil
sorununu ¢oziime kavusturmasi yoniinde bir politika izleyen Briiksel
s0z konusu yardimlarla ti¢ temel islevi yerine getirmeyi amagliyordu;
Filistinlilerin yasam kosullarinda bir iyilesme saglayarak Filistin hal-

% La Gorcesa.g.e, s. 15; Tayyar Ari, Ortadogu, Alfa Yaymlari, Istanbul: 2005, s. 721.

% La Gorce,a.g.e., s. 5; S6z konusu temsilcinin gorevleri catismanin nihai ¢éztimiui-
nii hedefleyen inisiyatiflere ve eylemlere aktif bir destek saglamak, taraflar ara-
sinda saglanan uluslararas: anlasmalarin uygulanmasina katk: saglamak, AB
inisiyatiflerinin en iyi sekilde nasil stirdiiriilebilecegine ve AB'nin dahil oldugu
devam eden stireglere iligki raporlar hazirlamak olarak siralanabilir.

% Wood, a.g.m., s. 568.

2 Wood, a.g.m., s. 569.

% Wood, a.g.m.,, s. 570.

3t Hollis, “Europe...., a.g.m., s. 22.
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kin1 siddet eylemlerinden vazgecirmek ve baris stirecini desteklemeye
kanalize etmek; alt yapiy1 gticlendirerek demokratik bir Filistin devle-
tinin kurulabilmesini miimkiin hale getirmek; ve sivil toplum diize-
yinde ortak projeler gerceklestirerek Filistinliler ve Israilliler arasinda-
ki diismanlig1 azaltmak.3?

24 Subat 1997’de imzalanan AB ve FKO Arasinda Ticaret ve Is
birligine Iligkin Birlik Anlagmast (The Interim Association Agreement
on Trade and Co-operation between the EC and the PLO) da Filistin"in
ekonomik gelismesi bakimindan hayli kritik bir safhay: teskil etmek-
teydi. Nitekim, s6z konusu anlasmanin birinci maddesinde belirtilen
amaclar bu durumu acikg¢a ortaya koymaktadir; kapsamli bir diyalog
icin bir temel saglamak, ticaretin liberallestirilmesi i¢in gerekli kosulla-
11 olusturmak, taraflar arasindaki dengeli ekonomik ve sosyal iligkile-
rin gelisimini hizlandirmak, Bat1 Seria ve Gazze'nin sosyal ve ekono-
mik gelisimine katkida bulunmak, bolgesel is birligini gelistirmek.33

ABD'nin Avrupa Birligini Filistin-Israil sorununa sadece eko-
nomik baglamda eklemlemek istemesinin iki gii¢ arasinda s6z konusu
soruna iliskin var olan énemli bir politika farkliligindan kaynaklandig:
soylenebilir. Tki devletli ¢coztim konusunda her iki giic de hemfikir
olmasimna ragmen, ¢oziimiin oniindeki engelin hangi taraftan kaynak-
landig1 konusunda farkli bir bakis agisina sahiptirler. Amerikal1 yetki-
liler Filistin siddetinin ve baris1 engelleyen Filistin liderliginin Filistin-
lilerce kabuliinii ¢oziimiin oniindeki temel engeller olarak goriirken,
Avrupalilar sorunun ¢oztimstizliigtinden Bat1 Seria ve Gazze Seridi'ni
isgal altinda tutma 1srarindan dolayi Israil’i sorumlu olarak gormekte-
dirler.3* Dolayisiyla, Briiksel'in politik olarak etkin oldugu bir stireg
Washington'un arzu ettiginden ¢ok daha farkli bir sekil alacagindan,
gerek ABD gerekse Israil Avrupa Birliginin sorundaki etkinligini eko-
nomik etkinlikle sinirlamak istemektedir.

32 Murrel Asseburg, “From declaration to implementation? The three dimensions
of European policy towards the conflict”, The European Union and the crisis
in the Middle East, Martin Ortega (Edt.), Institute for Security Studies, Parsi,
July 2003, s. 12; http:/ /www.iss-eu.org/ chaillot/chai62e.pdf

3 AB'nin resmi internet sayfasindan; http://europa.eu.int/comm/extermal_
relations/gaza/intro/index.htm

34 Steven Simon ve Dana Allin, “The Moral Psychology of US Support for Israel”,
Survival, Vol.: 45, No.: 3, Autumn 2003.
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Ote yandan, Avrupa Birligi Filistin-Israil sorununda temelde Is-
rail devletini sorumlu olarak gérdiigiinden, Israil'in politikasindaki
degisiklik dogal olarak AB-israil ve AB-Filistin iligkilerine de yansi-
maktadir. Israil baris siirecini engelleyici adimlar attiginda AB'nin
bolgeye yonelik politikas: Filistinliler lehine kayarken, baris siirecinin
devam ettigi sirada dengeli bir hal almakta ve AB-Israil iliskileri olum-
lu bir diizeyde seyretmektedir. 1993'ten 6nce Israil’'e mesafeli bakan
AB, baris stireci boyunca Yahudi devletiyle ekonomik ve politik iligki-
lerini gelistirmis, Netenyahunun baris stirecini bozucu eylemleriyle
birlikte AB-Israil iliskilerinde gerileme yasanmis, Wye Memorandu-
mu'nun ardindan baris siirecinin devam edecegine yonelik kanaatler
giiclendiginde AB-Israil iliskileri tekrar olumlu bir seyir izlemistir.3

Fakat, baris stireci AB'nin umdugu bir sekilde ilerlememis ve
Camp David’'de basarisizlikla sonuglanan gortismeler baris stirecine
iliskin iyimser havay1 ortadan kaldirmigtir. AB Ortadogu Ozel Temsil-
cisi Moratinos, taraflar1 tekrar masaya cagirarak gortismelere devam
edilmesi cagrisinda bulunsa da,® 28 Eyliil 2000'de Ariel Saron'un
sembolik bir mekan olan Kudiis’e yanindaki askeri giiclerle birlikte
girmesi ve ardindan patlak veren El-Aksa Intifadasi baris umutlarin
sona erdirmisti. Baris1 kurtarmak icin son girisimler olan AB'nin de
dahil oldugu Mitchell Raporu ve Tenet Plani'nin da basarisiz olmasi
barig siirecinin sona erdigi anlamina geliyordu. Filistin-Israil soru-
nunda ekonomik agirligim kullanarak etkin olmaya calisan Avrupa
Birligi, stirecin sona ermesiyle birlikte dnemli bir politika degisikligine
giderek bu tarihten itibaren ekonomik etkinliliginin yani sira politik
glictinii de etkin bir sekilde kullanmaya basladi.

Avrupa Birligi ekonomik katkilarin politik gelismelerle destek-
lenmedigi stirece anlamsiz oldugunu fark etmisti. Briiksel’in baris
stirecine ekonomik olarak katkida bulunmasi taraflarin stireci sekteye
ugratacak politik tavirlarini engelleyemedigi gibi, ekonomik yardimla-
rin sonucunda gergeklesecegi diisiiniilen amaclara da ulasilamamustir.
Filistin’de kisi basina diisen gelir Oslo dncesinin tizerine ¢ikmak bir
yana daha da azalmis, Filistin Yonetimi'ndeki yozlasma dolayisiyla
yardimlar demokratiklesme stirecine kanalize edilmemis ve son olarak

% Tovias, a.g.e., s. 217.
% Senel, a.g.m., s. 161.
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sivil toplum temelinde gelistirilen projelerden de iki halk: yakinlas-
tirma baglaminda verimli bir sonu¢ alinamamuistir.”

Avrupa Birliginin sorunda siyasi olarak etkin olmaya basladi-
gmin ilk onemli gostergesi Temmuz 2000'de Camp David goriismele-
rinin basarisizlikla sonuglandiginin agiklanmasimin ardindan 21-27
Ocak 2001 tarihlerinde gerceklesen Taba gortismeleri olmustur.®®
Washington'un temsilci gondermedigi gortismelere katilan AB Orta-
dogu Ozel Temsilcisi Moratinos, yapilan goriismeleri kayit altina al-
mis ve bu kaydin “sadece tarihi bilgi olmasi amaciyla degil, er geg
goriismelerde bir ilerleme saglanacag: i¢in” almdigim ifade etmistir.
Fakat, gortismelere katilan herkes Taba gortismelerinin Ehud Barak'in
yaklasan secimler oncesinde Saron’a karsi bir avantaj saglama cabasi
oldugunun ve bu goriismelerin Barak’i yenilgiden kurtaramayacag-
nin farkindaydi.® Dolayisiyla AB'nin politik olarak Filistin-Israil soru-
nuna dahil oldugu ve taraflarin tezlerine o giine kadar en fazla yaklas-
tiklar1 bu 6nemli girisimin daha baslangi¢ta basarisizlikla sonuglana-
cag belliydi.

Ariel Saron’un secilmesiyle Taba gortismeleri resmen sona erse
de, soz konusu girisim AB'nin Filistin-Israil sorununa politik olarak
dahil olmasi bakimindan 6nemliydi. Avrupa Birligi se¢imlerin ardin-
dan Saron’a baris siirecine devam etmesi ve bolgede adil ve kalic1 bir
barisin saglanmasi igin ¢aba gostermesi ¢agrisinda bulundu.® AB’nin
baris stirecine devam edilmesi konusunda Saron’a yonelik uyarilar
Aralik 2001'de Israil askerlerinin Arafat'in Ramallah’taki karargahim
kusatmasimin ardindan elestiriye dontistii. 1§gale siddetle kars1 ¢ikan
AB Dusisleri Bakanlari'nin Barselona’daki toplantisinda baris gortisme-
lerine baslayabilmenin 6nkosulunun Israil’in Filistin devletini resmen
tamimast oldugu agiklandi.4! Ote yandan, Avrupa Parlamentosu da 10
Nisan 2002'de AB ve Israil arasindaki Avrupa-Akdeniz Ortaklik An-
lasmasi'nin askiya alindigim aciklayarak Saron yonetimine baris go-
riismelerine yeniden baslamasi dogrultusunda bask: yapt1.#

%  Asseburg, a.g.e., s. 13-15.

3% Senel, a.g.m., s. 162.

3 Alain Gresh, “The Middle East: how the peace was lost”, Le Monde Diploma-
tique, September 01, 2001.

4 Senel, a.g.m., s. 162

4 Senel, a.g.m., s. 167.

4 Alain Dieckhoff, “The European Union and the Israeli-Palestinian Conflict”,
Inroads, Vol.: 16, Winter 2005, s. 60.
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Avrupa Birliginin 6zellikle Saron’un secilmesiyle birlikte srail
tarafina baris goriismelerine doniilmesi yoniindeki 1srarmi artirmasi
ve siklikla bir Filistin devletinden bahsetmesi aslinda 24 Mart 1999
Berlin Deklarasyonu’nun bir sonucuydu. Zira, sz konusu bildiriyle
Israil'in giivenliginin en iyi sekilde garanti edilmesi ve Israil'in bslge-
de esit bir partner olarak kabul edilmesi kosuluyla demokratik, makul
ve egemen bir Filistin devletinin kurulmas: gerektigi kabul edilmis-
tir.#> Boylelikle Filistin devletinin kurulmasini resmi bir politika olarak
benimseyen Briiksel, bu tarihten itibaren Filistin-Israil sorununda
politik bir tavir takinarak baris siirecinin 6niinde en énemli engel ola-
rak gordigi “uzlasmaz Israil tutumunu” elestirmeye baglamistir.
Diger taraftan, 22 Haziran 2002’deki Seville Deklarasyonu'nda Filistin
sorununa iliskin Berlin'deki goriislerin tekrarlanmasinin yani sira,
Avrupa Birligi “karmasik Kudiis sorununa” ve miilteci problemine de
adil bir ¢6ziim bulunmasi ve Filistin devletinin 1967 sinirlarinin temel
almarak kurulmas: gerektigini ifade etti* S6z konusu iki bildiri
AB'nin baris siirecinin dagilmasindan Israil’i sorumlu tuttugunu gos-
termesi ve barisin dnitindeki iki 6nemli engel olan miilteciler ve Yahu-
di yerlesimlerinden bahsetmis olmalar1 acisindan 6nemlidir.

Filistin tarafi lehine atilan bu olumlu adimlarina ragmen, 11 Ey-
lil olaylar1 ve ardindan Washington'un sertlesen politik tutumu dola-
yistyla Avrupa Birligi Filistin-Israil sorununa iliskin goriislerinden
kisa bir donem geri adim atmak zorunda kaldi. ABD Bagkarn1 George
W. Bush’un 2002 Haziran'inda yaptig1 konusmada Filistin sorununun
¢Oziimiiniin Filistin lideri Yaser Arafat’in Filistin Yonetimi'nden ¢ika-
rilmasini saglayacak politik reformlara bagh oldugunu ifade etmesi
Bush liderligindeki ABD'nin Israil yanlisi bir politika izleyecegini
gostermekteydi.#> Oslo stireci baglaminda 1996'da yapilan AB'nin
gozlemci gonderdigi secimlerde Filistin Yonetimi'nin liderligine segi-
len Arafat’'in bu sekilde politik alandan dislanmaya calisilmasi Briik-
sel'in tepkisini cekmesi gerekirken, Avrupa Birligi liderleri Bush'u
rahatsiz edecek agiklamalarda bulunmaktan kagindilar.46

41999 Berlin Deklarasyonu metni icin bkz; http://europa.eu.int/council/ off/
conclu/mar99_en.htm

4 AB'nin resmi internet sayfasindan; http://europa.eu.int/comm/extermal_
relations/gaza/intro/index.htm

4 Ekrem Karakog, “ABD'nin Filistin Politikas1”, Filistin Cikmazdan Coziime,
Kiire Yaymlari, Istanbul: 2003, s. 126.

4 Rosemary Hollis, “The Israeli-Palestinian Road Block: Can Europeans Make A
Differences?”, International Affairs, Vol.: 80, Issue: 2, March 2004, s. 193.
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AB’nin bdyle bir tutumu benimsemesinde 11 Eyliil deneyiminin
onemli bir etkisi oldugu aciktir. Zira, s6z konusu konusmadan birkag
gin 6nce 18 Haziran 2002'de Liiksembourg'da toplanan AB Disisleri
Bakanlari, Filistin Halk Kurtulus Cephesi ve El-Aksa Sehitleri Tuga-
yr'mu teror listesine almisti¥” Avrupa Birligi 6zellikle 11 Eyliil sonrasi
dénemde ABD’ye karsi bir adim atmaktan ¢ekinmekteydi ve bu du-
rumun bir sonucu olarak ABD’nin Filistin politikasina alternatif bir
politika izlemekten kacinmustir. ABD faktoriintiin yan sira, Israil'in AB
yardimlarmin Filistin Yonetimi tarafindan tertrist guruplara yonlen-
dirildigi yoniindeki iddialarini*® hafifletmek amaciyla béyle bir karar
alindig1 da soylenebilir. Her ne kadar bagimsiz bir kurulus olan Euro-
paen Anti-Fraud Office’nin basmi cektigi bir sorusturma komisyonu
yapilan yardimlarin terdrist gruplarca kullanildigina iliskin kanitlara
ulasamamis olsa da,® Israil'in s6z konusu iddialar1 AB'nin yardim
politikasma zarar vermekteydi ve Briiksel bu guruplar: teror listesine
dahil ederek s6z konusu iddialarin 6niine gegmeyi amaclamis olabilir.
11 Eyliil tizerine yapilan soylemlerin Irak sorunuyla birlikte gercekli-
gini kaybetmeye baslamasimnin ardindan kisa siire icinde Avrupa Birli-
§i 1990’1arin sonlarndan itibaren ABD’den farklilasan politikasina geri
doéndii.

11 Eyliil’e ragmen iki y1l icinde AB'nin Israil’e yonelik “mesafe-
li” politikasina geri dénmesinde 29 Mart 2002'de Israil’'in Filistin’e
yonelik baslattigi ve Arafat’t Ramallah’daki karargdhia hapsettigi
operasyon ve 22 Mart 2004'te Hamas lideri Seyh Ahmed Yasin'in srail
askerlerince oldiirtilmesi gibi iki 6nemli gelismenin etkili oldugu soy-
lenebilir. 29 Mart'ta baslayan operasyona Avrupa Komisyonu Genel
Isler ve Dis liskiler Konseyi (European Commission External Relati-
ons Directorate General) tepkisini 21 Haziran 2002'de aldig1 srail’'in
isgal sirasinda imha ettigi Filistin alt yapisinin yeniden insa edilmesini
ongoren bir kararla® gosterdi. Ahmed Yasin’in 6ldiirtilmesinin ardin-
dan AB disisleri bakanlar: yaptiklar1 aciklamada saldirty1r “hukuk dist

47 Senel, a.g.m., s. 173.

4 Etgar Lefkovist, “Government’s ‘Arafat File’ shows how EU Money was used
for terror”, Jerusalem Post, May 6, 2002.

4 Dieckhoff, a.g.e., s. 59; Yardimlarin terér eylemlerinde kullanildigma yonelik
iddialara AB'nin verdigi resmi yamit icin ayrica bkz; http://europa.eu.int/
comm/ external_ relations/ mepp/faq/index.htm#4.

5 Karar igin bkz; http://europa.eu.int/comm/external_relations/cpcm/rrm/
docs/2002/ palestinianterritories_rehabsupporttopa.pdf
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bir suikast” seklinde nitelendirerek olaya iliskin tepkilerini ortaya
koydular.>!

Avrupa Birligi Filistin devletinin kurulmasimi éngéren ve 2002
Kasim’inda agiklanan Yol Haritas1 planinda etkin bir rol tistlenerek
soruna iliskin ¢oziimlerde aktif rol alacagini gostermis olsa da, soz
konusu planin Israil'in tek tarafli eylemleri ve Filistinlilerin siddet
eylemleriyle ¢ikmaza girmesi AB'nin sorunun ¢oziimiine yonelik poli-
tikasmni bir kez daha sonugsuz birakti. Yine de plan Avrupa Birligi igin
Filistin-Israil sorununa siyasi taraf olmasi ve bu durumun ABD tara-
findan kabul edilmis olmasi bakimindan kritik bir 6neme sahiptir.
Planin uygulanmasi i¢in gerekli olan 6n sartlarin hayata gecirilebilme-
sinde teknik ve lojistik destek saglayacagini belirten® Avrupa Birligi,
ozellikle Filistin tarafinin siddeti durdurmasi hususunda yapilacak
ekonomik yardimlarin kritik oldugunu diistinmektedir.

Arafat’'in 11 Kasim 2004’te Fransa’da kaldirildig1 hastanede ha-
yatin1 kaybetmesinin ardindan AB 1limli bir lider olan ve ABD ve Is-
rail'in de olumlu baktigit Mahmud Abbas lehine bir tutum benimse-
mistir. Avrupa {ilkelerinin liderleri Filistin’e yonelik ziyaretlerinde
Abbas lehine ifadelerde bulunurlarken, aymi zamanda Abbas’1 Filistin
siddetini onleyerek Yol Haritasi'nin ongordiigii siirecin baslamasin
saglayabilecek tek lider olarak sunmuslardir. Bu baglamda, Filistin-
[srail sorununun ¢6ziimiinden yana bir politika izleyen Avrupa Birli-
ginin Abbas yonetiminden beklentisinin “Filistin teroriinti” sonlandi-
rarak Yol Haritasi'nin uygulanabilmesi i¢in uygun bir ortam olustur-
mas1 oldugu soylenebilir. Taraflar arasinda baris gortismelerine basla-
nabilmesi icin Filistin’de 1liml1 bir liderin bulunmasini isteyen AB'nin
bu tutumu 25 Ocak 2006’daki secimleri kazanan Hamas’a yonelik
tepkisinde de net bir sekilde gortiliir. Nitekim, se¢imlerin ardindan
Briiksel'den gelen agiklamalar “ortaya ¢ikan mevcut durumun analiz
edildigi” ve AB'nin Hamas’la iliski kurmasinin siddeti sona erdirme-
sine ve srail’i tanimasina bagh oldugu yoniinde olmustur.5

51 “Israel assassinates Hamas leader”, The Guardian, March 22, 2004.
52 AB'nin resmi internet sayfasindan; http://europa.eu.int/comm/external
relations/mepp/ index.htm

5% “US urges Arab states to fund Palestinians after Hamas victory”, The Guar-
dian, January 31,2006.
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Sayin San®

Giris

Devletler aras: iligkilerin anlasilabilmesi icin, siyasi, ekonomik,
hukuki, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki etkilesimlerin goz 6ntine alin-
mast gerekir. Devletler, etnik, sosyal, hukuksal ve kiiltiirel benzerlikle-
re sahip olsalar da, birbirleri ile entegre olarak birlik kurmalari, eko-
nomik ve siyasal iliskiler diizeyinde gerceklesmektedir. S6z konusu
birlikler, oncelikle ekonomik iliskiler diizeyinde baslamakta ve daha
sonra siyasi iligkiler diizeyinde bir entegrasyona gecilmektedir.

Devletler arasindaki ekonomik birlik diisiincesi, ¢esitli asamala-
ra ayrilmaktadir ve bu asamalarin her hangi biri yeterli goruldugu
taktirde birlik, bu seviyede devam ettirilmektedir. Ekonomik birlikler,
serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar, ekonomik ve para-
sal birlik asamalarini icermektedir.! Bu birliklerin olusmasi ile devlet-
ler aras1 ekonomik iliskilerin ilerlemesi, devletlerin ekonomik enteg-
rasyona yonelik olarak ekonomi politikalarinda cesitli diizenlemelere
gitmelerini gerekli kilmaktadir. Artan ekonomik ve ticari iliskilerin
stireklilik kazanmas1 baglaminda, 6zellikle bu faaliyetleri kolaylastirici
en onemli diizenleme, ekonominin temel araci olan “para” tizerinde
yapilmaktadir. Para tizerindeki farkli degerlerin ve birimlerin ticareti
zorlastirdig1 bir gercektir ve bu zorluklarin giderilmesi icin yapilan ilk
diizenleme genellikle doviz kurlarimin sabitlenmesidir.

Calisma boyunca ele alinacak temel konu olan parasal birlik
icin gerekli bazi sartlar, teorik anlamda ortaya koyulmus, ekonomi
literatiirtinde ekonomik ve parasal birligin 6n asamasi, “Optimum
Para Alani - Optimum Currency Area” (OPA) kavrami bashg altinda
degerlendirilmistir. Bilindiginin aksine, diinya ve bolgeler capinda
parasal birlik kurma calismalari, Avrupa Birligiden daha eskilere da-
yanmaktadir ve giintimtizdeki anlamu ile ilk olarak OPA kurma calis-

Arastirma Gorevlisi, Yildiz Teknik Universitesi I.I.B.F. iktisat Bolimii

1 Miroslav N. Jovanovic, “International Economic Integration”, London, Rout-
ledge, 1998, 5.15-45.



Korfez f;zbirligi Konseyi ve Parasal Birlik 367

malarina, 19. yiizyilda rastlanilmaktadir. Latin Para Birligi?, Iskandi-
nav Para Birligi gibi olusumlar, 19. ytizyilin ikinci yarisinin baslarinda
diinya ekonomisinde yerlerini almislardir.® Giintimiizde de parasal
birlik olusturma gabasinda bulunan bir¢ok ekonomik birlik s6z konu-
sudur. Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (1994), Dogu Asya
Parasal Birligi (ii¢ asama sonra 2030'da tek paraya gecis planlanmak-
tadir), Dogu Karayipler Merkez Bankasi (1983- 8 iilkenin para otorite-
si) bunlarin birkagidir.*

Korfez is birligi Konseyi (Gulf Cooperation Council)

Ekonomik ve parasal birlik kurmay1 amaglayan bir olusum olan
Korfez Is birligi Konseyi (KIK), 25 Mayis 1981'de Korfez (Arap) Dev-
letleri Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri'nin (BAE), Isbirligi Konseyi'nin kurulmasimi onayla-
masi ile faaliyetlerine baslamistir. Konsey’in yapisi, ti¢ temel aktorden
olusmaktadir.> Organizasyonun merkezinde, hiiktimetler arasi karar
alma birimi olan Yiiksek Konsey (Supreme Council) bulunmaktadir.
Konsey baskanligy, iiye tilkelerin alfabetik sirasina gore degismektedir.
Yilda iki defa toplanan Konsey, karar alinirken oy ¢oklugu (2/3) esa-
sina gore hareket etmektedir ve her tiyenin yalmz bir oy hakki vardir.
Konsey’in biinyesinde yer alan bir alt kurum, Damisma Komisyo-
nu’dur. Bu komisyon, tiye tilke vatandasi olan 30 akil kisiden (her tiye
tilkeden 5 kisi) olusmaktadir ve {i¢ yilda bir komisyon tiyeleri degis-
mektedir. Konsey’e bagl bir diger alt yapilanma da, Konsey’in toplan-

2 Latin Para Birligi; 1865 yilinda Fransa, Belcika, italya ve Isvicre'nin kurdugu
parasal bir birliktir. Detayli bilgi icin bakimz: Angela Redish, “The Latin Mone-
tary Union and emergence of the international gold standart”, Michael Bordo ve
Forrest Capie (Ed.), “Monetary Regimes in Transition”, London, Cambridge
University Press, 1994, s. 68-85. Ayrica 1867 yilinda Paris’te diizenlenen Ulusla-
rarasi Para Konferansi'nda Fransa Temsilcisi Parieu, kisa dénemde Avrupa’da,
orta ve uzun donemde de diinya geneline parasal bir birlik teklif etmistir. Daha
genis bilgi icin bakmiz: Luca Emaudi,, “From the franc to the Europe: the at-
tempted transformation of the Latin Monetary Union into a European Monetary
Union, 1865-1873”, Economic History Review, Vol 53(2), 2000, s. 284-308.

3 Avrupa’daki parasal birlikler hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakimiz:C.P. Kind-
leberger, A Financial History of Western Europe, London, Oxford Press, 1993.

4 Daha genis bilgi icin bakimz: Kiiresel Tek Para Birligj,
http:/ /www singleglobalcurrency.org/monetary_unions

5 Buradaki bilgiler Korfez isbirligi Konseyi resmi internet adresinden derlenmis-
tir: http:/ /www.gcc-sg.org


http://www.singleglobalcurrency.org/monetary_unions%20(23
http://www.gcc-sg.org/
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tilarinda goriistilecek bazi 6zel konularda Konsey’e bilgi vermek igin
olusturulan komisyondur. Bu komisyon {iiyeleri ise ihtiya¢ duyuldugu
hallerde Konsey tarafindan belirlenmektedir.

Ikinci temel aktor, tiye tilke disisleri bakanlar1 (bazi durumlarda
diger bakanlar) tarafindan olusturulan Bakanlar Konseyi’'dir (Ministe-
rial Council). Bakanlar Konseyi, her ti¢ ayda bir toplanmaktadir. Kon-
sey’e politika onerileri yapilmasi, Konsey tarafindan uygulanmasi
istenen politikalarda tiye tilkeler aras1 koordinasyonun saglanmasi bu
kurumun baslica gorevleridir. Uciincii temel aktor ise, Genel Sekre-
ter’dir. Calismalarda koordinasyonun saglanmasi, Yiiksek Konsey ve
Bakanlar Konseyi toplantilarina giindem hazirlanmasi, toplantilarda
alman kararlarin uygulanip uygulanmadigimn takibi, temel gorevleri
arasindadir. Genel Sekreter, Yiiksek Konsey tarafindan ti¢ yilligina
secilmektedir. Ekonomik, siyasal ve askeri iliskiler alaninda ti¢ yar-
dimcisi vardir.

Kasim 1981’de, Is birligine tiye devletlerin devlet bagkanlari tam
ekonomik entegrasyon igin “Ekonomik Antlasma” imzalamuslardir.
Konsey, ekonomik entegrasyonu gesitli asamalara ayirmis (serbest tica-
ret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik) ve gecis
donemleri icin alt komiteler kurarak faaliyetlerin uyumlastirmasina
rehber olunmasmi ongormiustiir. Ekonomik entegrasyonun ilk adimm
olan serbest ticaret bolgesi, 1983 yilinda kurulmustur. Gumriik birligi
tizerine gortismeler, 1999 yilinda Riyad’da, tilke baskanlarmn katildig:
bir konferansta ele alinmistir. Gtimriik Birligine gecis i¢in 2005 yili, bu
toplantida uygun goriilmiistiir. 2000 yilinda Bahreyn’deki zirvede, tiye
tilkelerin tek paraya gegis 6ncesi bir adim olarak, farkli para birimlerinin
genel tek bir birim tizerinden sabitlenmesi dngortilmiistiir. 2001 yilinda
Muscat’ta (Umman) diizenlenen zirvede,® ortak gtimriik tarifeleri hedef-
leri tespit edilmis, buradaki hedefler tahminden 2 yil 6nce yani 2003
yilinda uygulamaya girmis ve bu durumda parasal birlik i¢in 2010 yil1
ongortilmiistiir. Yine bu toplantida, tek paraya gecis stirecinde, ABD
Dolarmin genel ¢apa olarak kullanilmaya devam edilmesi kararlastiril-
magtir.

6 Zirve sonug bildirgesi i¢in bakimniz: The Closing Statement of the Twenty
Second Session of the GCC Supreme Council Sultanate of Oman-Muscat,
http:/ /www.gcc-sg.org/ sessions/cs022.html
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Tablo 1: KiK Parasal Birligi Dogrultusundaki Ekonomik Gelismeler

1983 | Serbest Ticaret Bolgesi kuruldu.

1999 | Gumriik Birligi Antlasmasi imzalandi.

2010 Y1l Parasal Birlik Hedefine Uygun Olarak Déviz Kurlarmin

2000 Sabitlenmesine Dair Antlasma imzalandi.

2001 Ortak Gumriik Tarifesine Gegis Antlasmasi (Tarife: % 5)

ABD Dolari, parasal birlige gecis stirecinde ara kur gapasi olarak

2002 belirlendi.

2003 | Ortak Guimriik Tarifesine (% 5) gegildi.

2003 | Ara Capa olarak ABD Dolarina resmen gecildi.

Parasal Birlik Siirecinde Anahtar Kriterler Belirlendi: Biitce Aci-
2004 | gin Buyiikligi, Enflasyon Oranlari, Faiz Oranlari, Yabanct
Rezervler ve Borclarin GSYIH ye Orani

Yil sonunda toplanan Finansal ve Ekonomik Is birligi Komitesi
(Uye Ulkelerin Finans Bakanlar1), Finansal Aktorler Komitesi ve
Merkez Bankas: Yoneticileri, ekonomik yakinlasma (convergen-
ce) kriterleri belirlendi

2005

2007 | Ortak Pazara Gegis Hedefi

2010 Parasal Birlige Gecis Hedefi

Kaynak: Khalfan M. Al Barwani, “Regional Integration Of The GCC Count-
ries”, KIEP Conference on Political Economy of Regional Integ-
ration,Kasim 2005,http:/ /www.kiep.go.kr (12 Subat 2006)

26. KIK Uye Ulkeleri Liderler Zirvesi, 18-19 Aralik 2005 tarihin-
de Abu Dabi'de yapilmustir. Bu zirve sonucunda, parasal birlik ve
ticaret yakinlasmasi (convergence) igin bazi kriterler belirlenmistir. Bu
kriterler: Biitce Agiginin GSYIH'nin % 3'tinii asmamasi, kamu borgla-
rimin GSYIH'nin % 60’1 asmamasi, herhangi bir tiye tilkenin enflas-
yon oranimin KIK iiye tilkelerinin enflasyon ortalamasimn en fazla % 2
kadar tizerinde olmas, tiye iilke faiz oranimin KiK tiyesi en diisiik faiz
oranma sahip {i¢ tilke ortalamasinin en fazla % 2 tizerinde olmasi ve
merkez bankalarinda bulunan rezervlerin en az 4-6 aylik ithalat1 karsi-
layacak seviyede olmasidir.”

7 Bu konudaki detaylar icin bakimiz: GCC Summit (Notes), Middle East Econo-
mic Survey, Vol. 158(52), 26 Aralik 2005, http:/ /www.mees.com/ postedartic-
les/oped
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Korfez is birligi Konseyine Uye Ulkelerin Genel
Ekonomik Goriiniimleris

KIK iiye iilkelerinin ekonomik yapilarinin ele alinmast ile para-
sal birlige uygun sartlarin olusup olusmadiginin tespiti kolaylasacak-
tir. Bunun yaninda, tilkelerin ekonomik durumlarma bakilarak, para-
sal birligin gerceklesme olasilig1 da degerlendirilebilecektir.

Suudi Arabistan: Suudi Arabistan ekonomisini KiK tiye tilkele-
rinden ayiran temel ozellik, kalkinma planlaridir. 2000-2005 yillar:
arasmi kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1970 yilinda baslayan
Bes Yillik Kalkinma Planlar’nin devamudir. Ulkede uygulanan Kal-
kinma Planlari’'nin amaglar ise; (1) Uretimde cesitlendirmeye gitmek,
(2) Ulke igerisinde yapilan yatirrmlardaki Suudi sermayesinin arttiril-
masi, (3) Suudi isglictiniin niteliginin arttirilmasi ve istihdam igerisin-
deki payinn arttirilmasidir.® Suudi Arabistan ekonomisi, biiytik 6lci-
de petrol ve tiirevleri olan dogal kaynaklarin gelirlerine bagimlidir.
2003 y1l1 itibartyla Gayri Safi Yurti¢ci Hasila'nin % 38,5’ini petrol ve gaz
tiretimi olusturmaktadir. Imalat sanayinin pay1 % 10,3 iken hizmetler
sektoriintin pay1 %39,6’dr.

Suudi Arabistan ekonomisinde enflasyon, olduk¢a diisiik bir
seviyededir. 2005 y1l1 i¢in yapilan tahminde, Avro bazinda ithal edilen
tirtinlerden kaynaklanan artisla, enflasyonun % 0,6 olacag1 ongoriil-
mistiir. Ayrica petrol fiyatlarindaki artisa ve OPEC’in tilke kotasin
arttirmasina baglh olarak, Suudi Arabistan biitcesine, 2004 yilinda 26
Milyar dolar ek gelir girmistir. Cari islemler dengesi stirekli fazla ve-
ren tilkede, 2004 yih itibariyla, ihracat 108 milyar dolarken (77 milyar
dolar petrol ihracati), ithalat 39 milyar dolar olmustur. Suudi Arabis-
tan'mn toplam dis borcu, 2004 yih itibartyla, 35,8 milyar dolarken, do-
viz rezervleri ise yaklasik 26 milyar dolardir.

§  KIK iiyesi iilke ekonomilerine ait bilgiler su internet adreslerinden derlenmistir:
Dis Ekonomik iligkiler Konseyi: http:/ /www.deik.org.tr, D1s Ticaret Miuistesarlig1:
http:/ /www foreigntrade.gov.tr, Diinya Bankasi: http//:www.worldbank.org,
Uluslararas1 Para Fonu: www://www.imf.org, CIA World Factbook:
http:/ /www.cia.gov/cia/ publications/factbook

9 Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu Suudi Arabistan Ulke Biilteni, Mayis 2005,
http:/ /www.deik.org.tr, s. 3-4.
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Tablo 2: Suudi Arabistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri

2000 2001 2002 2003 2004
GSYIH (Milyar $) 188.7 183.3 188.8 2147 | 236.1
Enflasyon (TUFE) -1,1 -1,1 0.1 0.4 0.6
Thracat (FOB) (Milyar $) 77,5 68 72,5 95,3 1084
Petrol Thracat: (Milyar $) - - 62,5 77,9 86,5
ithalat (FOB) (Milyar $) 27,7 28,6 29,6 33,9 394
Toplam Dis Borg (Milyar $) 38,9 35,3 30,5 32,5 35,8

Kaynak: Diinya Bankasi, http:/ /devdata.worldbank.org/external / CPProfile.asp,
(24 Subat 2006)

Birlesik Arap Emirlikleri: Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Abu
Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajman, Umm Al Guwain, Ras Al Khaimah ve
Fujairah olmak {izere 7 emirlikten olusmaktadir. Emirlikler arasinda
temelde petrol gelirlerindeki farkliliklar dolayisiyla ekonomik agidan
onemli dengesizlikler bulunmaktadir. Abu Dhabi ve Dubai, petrol,
bankacilik ve turizm sektorleri ile gelir seviyesi ytikseltmis iki emirlik-
tir. S6z konusu dengesizligin giderilmesi amaciyla federal biitceden
diger emirliklere kaynak aktarilmasinin yaninda, petrol gelirleri diisiik
olan emirlikler, re-export’a ve ticarete yonelmislerdir.

2004 y1h itibariyla BAE'nin GSYIH'si, yaklasik 100 milyar dolar
ve kisi basina diisen GSYIH ise, yaklasik 25 bin dolardir. Korfez tilke-
lerinin genelinde siiren ekonomiyi petroliin egemenliginden kurtarma
calismalarinda BAE, onemli bir basar1 elde etmistir. 2004 yil itibariyla
tilke GSYIH nin % 32,5’i ham petrolden, % 22’si sanayi sektoriinden, %
42’si hizmetler sektoriinden (toptan ve perakende ticaret, gayrimen-
kul, komiinikasyon) olugsmaktadir.

Tablo 3: BAE'nin Temel Ekonomik Gostergeleri

2000 2001 2002 2003 2004
GSYIH (Milyar $) 70,2 69,2 74,3 87,6 | 103,1
Enflasyon (TUFE) 1,3 2,7 2,9 3,1 4,4
Thracat (Milyar $) 49.6 475 52.5 67.3 82.3
Petrol Thracat: (Milyar $) 23,4 19,7 20,3 25,8 33.3
Re-Export (Milyar $) 15,0 16,0 18,3 23,4 27,7
Ithalat (Milyar $) 30,8 33,5 37,5 45,8 54,2
Toplam Dis Bor¢ (Milyar $) 18,6 18,5 20,2 24,0 27,7

Kaynak: Uluslararas: Para Fonu:
http:/ /www.imf.org/external/country/ ARE/index.htm,
(04 Mart 2006)
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Bahreyn: Bahreyn son yillarda petrol tiretimi diismesine rag-
men (2003 yilinda 87.5 milyon varilken 2004 yilinda 76.3 milyon varil-
dir), telekomiinikasyon, ulastirma ve finans alanina yaptig1 yatirimlar
ile, bolgenin petrole bagimlilig1 azalmis sayil: iilkelerinden biri haline
gelmistir. Ozellikle kiy1 bankacihigi (Off-shore Banking) ile gelisen
finans sektoriiniin GSYIH icerisindeki payi, % 19,2’dir. Bunun yaninda
petrol kazanglarmin GSYIH igerisindeki payi, % 15,7 (2004) olmast
tilkede petrole bagimliligin fazla olmadig1 gostermektedir.

Bahreyn'in bir diger ozelligi, diger KiK tyesi tilkelerin aksine,
petrolii isleyerek satmasidir. Suudi Arabistan’dan diisiik fiyattan aldi-
g1 ham petrolii, kendi rafinerilerinde isleyerek satan Bahreyn'in ham
petrol ihracati, toplam petrol ihracatinin % 15’dir. Ayrica sanayi sekto-
rinde de onemli bir aliminyum treticisidir (Bahreyn ihracatinin
%15'1).

Tablo 4: Bahreyn’'in Temel Ekonomik Gostergeleri

2000 2001 2002 2003 2004
GSYIH (Milyar $) 8 7,9 8,4 9,6 11
Enflasyon (TUFE) -0,7 -1,2 -0,5 1,6 53
Thracat (Milyar $) 6,24 5,65 5,87 6,68 8,34
ithalat (Milyar $) 4,39 4,04 4,69 5,07 6,1
Toplam Dis Borg
(Milyar $) 2,8 3 3,8 4,6 6,1

Kaynak: Uluslararas1 Para Fonu: http://www.imf.org/external/ co-
untry/BHR/index.htm, (07 Ocak 2006)

Katar: 863 bin niifusu ile bolgenin en kiictik tilkelerinden biri
olan Katar'm, kisi basina diisen geliri 39 bin dolardir. Zengin dogal
kaynaklari ile Katar'in GSYIH'sinin yaklasik %62’si, petrol ve dogal
gaz gelirlerinden olusmaktadir. Diger Korfez iilkeleri gibi, ekonomisi-
nin petrol bagimliligini azaltmak igin cesitli girisimlerde bulunmustur.
Telekomiinikasyon, boru hatlar: sirketleri ve limanlar gibi alanlarda
kismen ya da tamamen 6zellestirmeye gidilmesi ile diger sektorlere de
yabanci yatirim ¢ekilmeye calisilmaktadir.
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Tablo 5: Katar'm Temel Ekonomik Gostergeleri

2000 2001 2002 2003 2004
GSYIH (Milyar $) 17,8 17,7 17,9 19,5 28,5
Enflasyon (TUFE) 1,7 1,4 1,0 2,3 5,3
Ihracat (Milyar $) 11,9 10,8 10,9 13,4 17,4
ithalat (Milyar $) 2,9 34 3,6 4,3 4,8
Toplam Dis Bor¢ (Milyar $) 14,5 15,2 154 16,9 17,9

Kaynak: Uluslararast Para Fonu: http://www.imf.org/external/ co-
untry/QAT/index.htm, (04 Ocak 2006)

Umman: Diger korfez tilkeleri gibi, petrol satisina bagimli olan
Umman, 2004 yilinda petrol satislarindan, 7,6 milyar dolar gelir elde
etmistir. Korfez tilkeleri arasinda, kisitl petrol rezervleri olan ve kay-
naklarmin yaklasik 20 yil sonra tiikenecegi bilinen Umman’'in
GSYIH’sinin yapisi, su sekildedir: % 46 hizmetler, % 38 petrol, % 12
sanayi, % 2 tarim.

Tablo 6: Umman’in Temel Ekonomik Gostergeleri

2000 2001 2002 2003 2004
GSYIH (Milyar $) 19,6 21,5 22,4 36,7 39
Enflasyon (TUFE) -0,8 1 -0,5 0,3 0,2
Thracat (Milyar $) 11,1 10,9 10,6 11,7 13,1
ithalat (Milyar $) 4,5 5,4 5,5 5,6 6,3
Toplam Dis Borg (Milyar $) 53 53 5,7 5,9 48

Kaynak: CIA World Factbook, http://www.cia.gov/cia/publications/
factbook, (08 Ocak 2006)

Kuveyt: 2004 yilinda petrol fiyatlarinda yasanan artis sonucu,
Kuveyt'in GSYIH’sinde yaklastk % 20 artis yasanmistir ve buna baglh
olarak kisi bagmna gelir, 21 bin dolara yiikselmistir. Ulke ekonomisinde
imalat sanayi ve 6zel tesebbiis, hemen hemen yok gibidir. Imalat sa-
nayi, GSYIH'nin % 3’tinii olusturmaktadir. Bunun yaninda Irak’m
yeniden imari, isgal giiglerine gida satis1 gibi ticari faaliyetler, tilke
ekonomisini canlandirmistir. Ulke ekonomisinde mal cesitlendirmesi-
ne gidilmesi amaciyla, cesitli girisimlerde bulunulmustur. Dogrudan
yabanci sermayenin tesvik edilmesi amaciyla, % 55 yatirim indirimi 6n
goriilmiis, ancak {iilke i¢i muhalefetin artan baskisi sonucunda bu
oran, % 15e ¢ekilmistir.
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Tablo 7: Kuveyt'in Temel Ekonomik Gostergeleri

2001 2002 2003 2004
GSYIH (Milyar $) 34,1 35,2 41,7 53,6
Enflasyon (TUFE) 1,7 1,4 1 2,2
Thracat (Milyar $) 16,2 15,4 21,7 30,2
ithalat (Milyar $) 71 8,1 9,8 10,9
Toplam D1s Borg (Milyar $) 10,2 13,1 14 14,2

Kaynak:  DEIK Ulke Raporu: http:/ /www.deik.org.tr/bultenler/
200510201300Kuveyt-Ekim05.pdf

Optimum Para Alam1 (OPA) ve KiK Parasal Birligi icin
Kriterler

Optimum Para Alani, kendi parasal birligi ve para politikasi
olan bir bolgeyi ifade etmektedir. OPA'nin faydali olabilmesi igin
gerekli sartlar, (1) tiye iilkeler arasinda faktér mobilitesinin yiiksek
seviyede olmasi, (2) yapisal benzerlik ve (3) tiye tilkelerin para, maliye
ve diger politikalarmi uyumlastirmaya istekli olmalaridir.’® OPA,
teorik olarak, parasal entegrasyonu, tek paray1 ve birlik icerisinde para
politikasin1 kontrol eden genel bir merkez bankasini icermektedir.
Parasal entegrasyon, paranin tam degisimini (convertible), sabit doviz
kurunu, finans piyasalarinin entegrasyonunu (sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesini, ulusal finans diizenlemelerinin uyumlastirilma-
sin1), para transferlerinin tam serbestligini ve genel para politikasin
da gerektirmektedir.™

OPA ile bir bakima doviz kurlari sabitlenmekte ve yati-
rim/ ticareti zorlastiran doviz kuru belirsizlikleri elimine edilmektedir.
OPA’nin diger muhtemel faydalari, cesitli doviz kurlarindan kaynak-
lanan islem maliyetlerini, doviz kurlarindaki dalgalanmalar1 takip
maliyetlerini, déviz kurundaki hareketleri 6ngérmenin maliyetlerini
ve paranin degisim maliyetlerini azaltmasidir. Ayrica, spekiilatorlerin
fiyat1 etkilemesini ve para politikasin1 bozmalarinmi engellemektedir.
OPA, ozellikle enflasyon egilimi olan {ilkelerde para politikasinda

10 Dominic Salvatore, “International Economics”, John Wiley & Sons, Seventh
Edition, 2001, s. 714.

1 Paul De Grauwe, “The Economics of Monetary Integration”, London, Oxford
University Press, 1997, s. 5.
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disiplini ve kredibiliteyi saglamaktadir. Ornegin 1970'lerde yiiksek
enflasyonlu Avrupa iilkeleri Ispanya, talya ve Portekiz, enflasyonla
miicadele icin, Almanya’nin déviz kuruna baglanmislardir. OPA'nin
en onemli katkisi olarak, tiye iilkeler arasi ticaretin artmasi gosteril-
mektedir.’?

OPA’nin temel dezavantajlari ise, doviz kuru ve para politika-
sindaki bagimsizligin kaybedilmesidir. Doviz kurlar1 kat1 bir sekilde
birbirlerine karst sabitlenmekte, faiz oranlar1 dis faiz oranlarma karsi
sabitlenmekte ve para stokundaki bir artis, demeler dengesi acig1 ile
sonuglanmaktadir. Bir diger énemli dezavantaji, bir tiye tilkedeki kri-
zin hizli bir sekilde diger tiye tilkelere de sirayet etmesidir. Bu acidan,
tiye tilkeler aras1 ekonomik simetrinin 6nemli oldugu soylenebilir.!3

OPA’ya bir tilkenin katilmaya hazir olup olmadigin belirleyen
bazi temel kriterler vardir. (1) Aciklik, (2) Faktor Mobilitesi, (3) Mal
Farklilagtirmasinin Derecesi, (4) Politik Faktorler, (5) Fiyat ve Ucret
Esnekligi, (6) Enflasyon Oraninin Benzerligi, (7) Politik Entegrasyonun
Derecesi, (8) Uretim Yapisindaki Benzerlik. Bu faktorler, KIK tiyesi
tilkeler 6zelinde incelendiginde, asagidaki sonuglar elde edilecektir.#

Agiklik: Korfez Is birligi Konseyi tiye iilkeleri, Arap devletleri
igerisinde agik ekonomilere sahip {iilkelerdir. Agiklik, toplam ticaretin
GSYIH'ye oram olarak olciilmektedir. Nispeten bu oranin yiiksek
¢ikmasi, bu {ilkelerin faktér donaniminda (endowment), dogal olarak
zengin olmalarindan kaynaklanmaktadir (petrol ihracati). Ayrica bu
yiitksek orandan ¢ikarabilecegimiz bir diger sonug, bu iilkelerin ser-
maye mallar1 ve tiiketim mallarimi ithal ettikleridir. Bu faktorler, doviz
kurunun rekabeti arttirmak ve sektorler arasi kaynaklarin yeniden
tahsis edilmesi i¢in kullanimini kisitlamaktadir.

2 a.g.e.,s. 52-68.

13 ag.e.,s. 69-84.

14 Buradaki kriterler ve igerikleri i¢in bakiniz: Belkacem Laabas ve Imed Limam,
“Are GCC Countries Ready for Currency Union?”, Arab Planning Institute,
Nisan 2002, www.arab-api.org/wps0203.pdf, s. 5-12
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Tablo 8: KiK Ulkelerinin Agiklig1 (Toplam Ticaret/ GSYIH)

Bahreyn | Kuveyt | Umman | Katar | Suudi Arabistan | BAE

2004 | 127,27 72,79 49,74 77,84 | 64,77 132,08
Yili
Kaynak: World Development Indicator, 2005: http:/ /ddp-ext.worldbank.orgext,
(30 Ocak 2006)

Faktor Mobilitesi: KIK tiye iilkeleri arasinda yapilan ekonomik
antlasmanin 8. ve 9. maddesine gore, tiye tilkeler arasinda sermayenin
ve sahislarin serbest dolasimi, her tiirlii ekonomik faaliyetin sinirlar
arasinda her hangi bir engel olmaksizin yapilmasi prensipte kabul
edilmistir. Ancak {iye devletler arasinda isgticii piyasasi ve diizenle-
meleri, benzer degildir. Ozellikle nispeten refah seviyesi yiiksek iye
tilkelerdeki diizenlemeler, tiye iilkeler arasi emek hareketlerini de
engellemektedir. Ornegin Suudi Arabistan, 7. Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda, Suudi olmayan yaklasik 486.000 ¢alisanin isten ¢ikarilmasi
ile Suudi isgiictine is imkan1 olusturmay1 6n gormiistiir. 2004 y1il itiba-
riyla Suudi isgtictintin toplam ¢alisanlar igerisindeki oram1 % 44 ka-
darken bu oran, Kuveyt'te % 81'dir. BAE'nin niifusunun yaklasik %
80’1 yabancilardan olusurken, Bahreyn niifusunun % 401, Katar niifu-
sunun da % 70'i yabancilardan olugsmaktadur.!>

Mal Farkhilastirmasinin Derecesi: Tim cabalarina ragmen, KiK
tilkelerinin petrole olan bagimliligi devam etmektedir. KiK tiyesi tilke-
lerin GSYIH igerisinde (2003 yili icin) petroliin pay1 su sekildedir:
Bahreyn % 24.4, Katar % 56.8, BAE % 72,3, Kuveyt % 94, Suudi Arabis-
tan % 89,2, Umman % 22'dir. Ihracatin tek kaleme biiyiik oranda bagh
olmasi, tilke ekonomileri agisindan bazi sorunlar yaratmaktadir. Once-
likle petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar sonucunda, tilke ekonomile-
rinin istikrarli yatirimlar ve projeksiyonlar yapmasi son derece zor
olmaktadir. Son yillarda, 6zellikle Irak savas: siireci ile birlikte, artan
petrol fiyatlari, tilke ekonomilerinde 6nemli gelir artis1 saglamistir.'®

15 Quarterly Journal of National Bank of Dubai, National Bank of Dubai, Ekim
2004, Vol 53 (3), http://www.nbd.com/NBD/NBD_CDA/CDA_Document_
Library/Documents/NBD_eco_rep_oct2004.pdf, s. 2-4.

1 ag.e.,s.b.
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Tablo 9: Herfindahl-Hirschmann Thracat Yogunlasma Indeksi!”

Ulkeler 1993 2003
Bahreyn 0,663 0,700
Kuveyt 0,946 0,635
Umman 0,772 0,672
Katar 0,644 0,578
Suudi Arabistan 0,748 0,737
BAE 0,658 0,494

Kaynak: ~ UNCTAD Handbook of Statistics-2005,
http:/ /www.unctad.org/en/docs/ tdstat30_enfr.pdf,
(12 Subat 2006), s. 200-219

Politik Faktérler: KIK tiye iilke devlet bagkanlarinin birlik icin
asirt ¢aba gostermelerinin temelinde, tiye tilkelerin tarihsel, sosyal,
demografik ve kiiltiirel baglar1 yatmaktadir. Entegrasyon hareketi
istenilenden daha yavas ilerlese de, devlet baskanlar1 bu olusuma
destek vermeye devam etmektedirler.

Fiyat ve Ucret Esnekligi: Ucret ve fiyat katihklarindan dolayi,
petrol soklarina kars: ticret ve fiyatlar pek fazla diizenlenmemektedir.
Petrol soklarinda en iyi politika aract olarak, kamu harcamalaria
basvurulmustur. Dolayisiyla fiyat ve ticretlerin ekonomilerdeki bu
kisitli rolti, doviz kurunun alternatif diizenleyici bir mekanizma olma-
sin1 engellemektedir.

Enflasyon Oranimin Benzerligi: KiK iilkeleri enflasyon egilimi
olan tilkeler degildirler. Ancak, tiye tilkeler aras1 enflasyon yapilar1 da
benzerlik gostermemektedir. Bu da tiye tilkeler arasi enflasyon belirle-
yicisi degiskenlerin mikro bazl farkliliklarindan kaynaklanmaktadir
(6rnegin, arz-talebi etkileyen unsurlardaki farkliliklar ve fiyat ataleti).

Politik Entegrasyonun Derecesi: Yapilan ekonomik antlasma
sonucunda KIK tiye iilkeleri, ekonomik ve sosyal is birliginin gelisti-

17 Herfindahl-Hirschmann Thracat Yogunlasma indeksi, piyasanin yogunlasma
derecesini 6l¢gmektedir. Bu 6l¢timii, asagidaki formiile gore yapmaktadir:

Bu formiilde, Hj: Ulke indeksi, Xi: i tirtintintin ihracat degeri,

“ %" ise, SITC Rev. 2'deki 239 iiriiniin sayisidir (3 dijit).
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rilmesi icin gerekli gayreti gostermektedirler. Ekonomik ve sosyal
politikalarin genellestirilmesi ve koordineli bir sekilde ytiriitiilmesi
i¢in bir komisyon olusturulmustur.

Uretim Yapisindaki Benzerlik: KiK iilkeleri arasi benzerlik,
baskin sektoriin petrol olmasi ve diger sektorlerin de finans ve is sek-
torleri olmasidir. Tablo 10"daki GSYIH'nin Sektorel dagilimy, tiye tilke-
ler arasindaki benzerligi gostermektedir.

Tablo 10: KiK Uye Ulkelerinde GSYIH nin Sektorel Dagilimi

Bahreyn Kuveyt Umman Katar S.Arabistan BAE

1996 | 2000 | 1996 | 2000 | 1996 | 2000 | 1996 | 2000 | 1996 | 2000 | 1996 | 2000

Tarim,
Orman, 12 1060410531 ]33] 12| 06 7,5 8,3 3 3,7
Balikgilik

Madencilik | 23,6 | 20,6 | 554 | 46 | 51,7 | 393|504 | 60 | 47,1 | 408 | 37 30

Imalat 18,3 | 16,5 | 144 | 15,6 5 53 176178 1109127 | 11 15

Elektrik,

1 1 0,1 0 1,1 151 17 | 16 0,2 0,2 151 17
Gaz, Su

Ingaat 54 | 53|32 ]35 | 27 4 91 |57 103|116 | 94 | 95

Toptan ve
Perakende
Ticaret, 108 | 11,1 | 84 | 92 16 | 188 | 12 8 8,3 89 | 13,7 | 148
Restoran ve
Oteller

Tasima,
Depolama 9 94 | 52 | 74|77 10 49 | 52 7,3 8,2 71 | 83
ve Iletisim

Finansal
Kurumlar
ve Sigortaci-
ik

2071223 41|71 ]39 103131111 | 75 8,5 6,4 7

Toplumsal
ve Sosyal 10 102 | 88 | 10,7 | 88 7,5 0 0 0,9 08 |109 | 10
Hizmetler

TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Tablodaki rakamlar, UNCTAD Handbook of Statistics-2005"ten
derlenmistir: http:/ /www.unctad.org/en/docs/ tdstat30_
enfr.pdf, (12 Subat 2006)
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Tablo 11: Parasal Birlik igin KiK Uye Ulkelerinin Uygunluk

Degerlendirmesi

Parasal Birlik Kriterleri Uygun Uygun Degil
Aqiklik v

Faktor Mobilitesi N

Mal Farklilagtirmasi \
Uretim Yapisi <

Fiyat ve Ucret Esneklikleri v
Enflasyon Orani Benzerligi v

Politik Entegrasyon Derecesi v
Politik Faktorler v

Kaynak: Laabas, Belkacem ve Imed Limam, “Are GCC Countries Re-
ady for Currency Union?”, Arab Planning Institute, Nisan
2002, www.arab-api.org/wps0203.pdf, (12 Subat 2006), s.13

Potansiyel KiK Parasal Birligi

Bu acgiklamalardan sonra Belkacem ve Limam, KiK uye tilkele-
rinin parasal birlik igin kriterlerini degerlendirdiklerinde, Tablo
11’deki sonuglar: elde etmislerdir. Belkacem ve Limam’a gore, parasal
birlik i¢in kisa vadede yapilmasi gereken en onemli girisim, bolge ici
ticaretin arttirilmasidir. Tablo 12’'de goriildiigu tizere, diger ekonomik
entegrasyonlara gore, KIK tye iilkeleri arasi ticaret, bir hayli diisiik
kalmistur.

Tablo 12: Blogun Thracat Toplami icerisinde Blok Ulkelerinin

Paylar1 (Yiizde)
1970 1980 1990 1999
EU 59,5 60,8 65,9 62,9
NAFTA 36 33 41,4 54,6
APEC 57,8 57,9 68,3 71,9
CEFTA 12,9 14,8 9,9 11,9
GCC 2,9 3 8 6,8

EU: Avrupa Birligi, NAFTA: Kuzey Atlantik Serbest Ticaret
Birligi, APEC: Asya-Pasifik Ekonomik Is birligi, CEFTA: Merkezi
Avrupa Serbest Ticaret Birligi, GCC: Korfez Is birligi Konseyi

Kaynak: Laabas, Belkacem ve Imed Limam, “Are GCC Countries Ready
for Currency Union?”, Arab Planning Institute, Nisan 2002, s.26
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Looney’e gore, KIK tilkelerinin parasal birlik siiregleri oldukca
yavas islemektedir. KIK {iyesi iilke siyasal otoritelerinin, birlik icin
oldukca istekli olmasina ragmen, parasal birligin oniinde temel bazi
ekonomik engeller vardir. Dolayisiyla, kisa vadede (en azindan hedef-
lenen tarihte), KiK tiyesi tilkelerin parasal birlik kurmalar1 olanaksiz-
dir. Looney’e gore, iiye tilkelerin agirlikhi olarak petrol tiretimine ba-
giml1 olmalar1 basta olmak {izere, ekonomik ve parasal birligi engelle-
yen diger nedenler sunlardir; 18

Farkli Kalkinma Stratejileri Izlenmesi: KiK tiyesi tilkeler ara-
sinda, ekonomik agirligi en fazla olan Suudi Arabistan’da, planh eko-
nomi dahilinde ithal ikameci strateji takip edilmektedir. Ozellikle kilit
oneme sahip ve bebek (infant) endistrileri, dis rekabetten korumak
icin, % 20 oraninda tarife uygulanmaktadir. Ayrica Suudi Arabistan
ekonomisinde yerli yatirimar igin tesvik uygulanmaktadir. KiK iiyesi
tilkelerde ekonomik ve parasal entegrasyonu saglamak icin gekici giig
olabilecek Suudi Arabistan ekonomisinin uyguladig1 ekonomik politi-
kalar ile KiK ekonomik ve parasal birlik hedefi gelismektedir. Diger
taraftan, petrol kaynaklar1 yavas yavas tiitkenen Bahreyn ise, yabanci
yatirimcilar ile ortak yatirnmlar gerceklestirmek icin 6nemli kaynaklar
ayirmaktadir. Yine BAE, giimriik tarifelerini % 4 gibi bir oranda tuta-
rak tilke piyasasini dis ticarete agmaktadir.

Muhtemel Kayiplar: Bir diger onemli engel, KIK tiyesi tilkelerin
en optimal sekilde nasil ekonomilerini entegre edeceklerini belirleye-
memis olmalaridir. Ekonomik ve parasal entegrasyonu optimal kilan
iki yol vardir; birincisi ve genelde tercih edileni giimriik birligi iken,
ikincisi Sektorel Entegrasyon yaklasimu i¢in ortak projelerin gercekles-
tirilmesidir. KiK tiyesi tilkeler, gumriik birligini segmislerdir. Ancak,
bu tercihin temel maliyeti, ticaret yaratici etki sonucunda, zaten eko-
nomik tiretimlerini ¢esitlendiremeyen tiye tilkelerin, petrol ve tiirevle-
ri haricinde tiretimde uzmanlasmasinin oldukga zor olmasidir.

Bagimsizligin Kaybedilmesi: Bu durum KiK tiyesi tilkelerin si-
yasal ve parasal otoritelerini endiselendiren temel faktordiir. Zira,
ekonomik ve parasal entegrasyon sonucunda, ulusal para ortadan
kalkacak, para basma yetkisi tist bir kurum ya da kurula devredilecek,
genisletici maliye politikalar1 uygulanamayacaktir.

18 Robert E. Looney, “Economic Integration in the Gulf Region: Does the Future
Hold More Promise than the Past?” Strategic Insights, Volume II(3), Mart 2003,
http:/ /www.ccc.nps.navy.mil/si/mar03/MiddleEast2.pdf, s. 4-8
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Kamu Sektorii-Ozel Sektor Dengesinin Bozuklugu: KIK tyesi
tilkeler, serbest piyasa ekonomisinin bir yapisin1 kurmaya calisirlar-
ken, ekonomilerinde halen kamunun agirlig: fazladir. Bu da, entegras-
yonun yavas olmasina neden olmaktadir.

Barwani ise, KIK {iyesi iilkeler arasinda parasal entegrasyonun
iki temel sebepten dolayi, gerceklestirilmesinin zor oldugunu diistin-
mektedir. Birinci temel sebep, “Ekonomik Zorluklar”dir. Bu bashk
altinda vurgulananlar ise; (1) KIK tiyesi iilkeler arasi diisiik faktor
mobilitesi, (2) diisiik mal farklilastirmasi, (3) KiK tiye tilkeleri arast
distik ticaret, (4) makro ekonomik yakisamanin (convergence), bazi
tiye tilke ekonomilerinin digerlerine gore daha fazla cesitlemeye git-
mesinden dolay1 zor olmasidir. ikinci temel sebep ise, “Politik ve Ku-
rumsal Zorluklar”dir. Bu baslik altinda ise; (1) Politikacilarin ekono-
mik bagimsizliklarini kaybetmeye taraftar olmamalari, (2) KiK tiyesi
tilkeler, ekonomik entegrasyona gitmeden once, parasal otoritelerin
uyumlastirmasini yapmamalari, (3) Supra-Nasyonel bir para otoritesi-
nin kurulmasi konusunda fikir birliginin olmamasi gibi nedenler vur-
gulanmstir. 1°

Sturm ve Siegfried, yapmus olduklari calismada, KiK {iyesi il-
keler arasindaki ekonomik yakimsamayi, ti¢ ayr1 baslik altinda deger-
lendirmisglerdir. Birinci baglik olarak “Parasal Yakinsama” ele alinmis-
tir. Benzer ve diisiik enflasyon oranlari, beraber hareket eden faiz
oranlari, istikrarli doviz kuru, parasal yakinsamanin oldukga iyi du-
rumda oldugunun gostergeleridir. Ikinci baslk ise “Mali Yakinsa-
ma”dir. Mali finansman ve kamu harcamalar1 tiye tilkelerde petrol
gelirlerine bagh oldugu icin, bir benzerlikten s6z edilebilir. ancak son
yillarda baz: tilkelerde artan kamu agiklari, bor¢lanma ile kapatilmak-
tadir. Ugtincii baslik ise “Yapisal Yakinsama”dir. Ekonomilerin petrole
bagiml olmasi, yiiksek kisi basina gelir, benzer biiytime dalgalanma-
larinin olmasi, énemli basliklardir. 20

19 Khalfan M. Al Barwani, “Regional Integration Of The GCC Countries”, KIEP
Conference on Political Economy of Regional Integration, Kasim 2005,
http:/ /www.kiep.go.kr

20 M. Sturm ve N. Siegfried “Regional Monetary Integration in The Member States
of The Gulf Cooperation Council”, Avrupa Merkez Bankas1 (Occasional Paper
Series), No: 31, Haziran 2005,
http:/ /www.ecb.int/ pub/pdf/ scpopslecbocp31.pdf


http://www.kiep.go.kr/
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Sturm ve Siegfried, bu kriterleri Tablo 13'te KIK tiye tilkeleri
icin degerlendirmislerdir. Sonugta, bu kriterlerin hepsinin bir anda
uygulanmasindan ¢ok, secilen bazi kriterler tizerine yogunlasilarak
ekonomik ve parasal entegrasyona gidilmesi daha dogru olacaktir.
Ornegin mali yakinsama igin, su kriterlere dikkat edilmesi, dogrudan
mali yonetime dair hedefler belirlenmesinden daha dogru olacaktir?;
(1) Maliye kurallar1 acikca tamimlanmali, kurumsal bilgi alis-verisi
gelistirilmeli, (2) Maliye yonetimi, seffaf olmali ve hesaplamalar, tah-
minler ve diizenlemeler, gerek diger tiyelerle gerekse kamuoyu ile
paylasilmalidir, (3) Maliye kurallari, politika yapicilar1 ve kamuoyu
tarafindan anlasilacak derecede agik ve basit olmalidir, (4) Mali kural-
larin, uyulmadig taktirde, yaptirim gticti olmalidir. Srtrum ve Sieg-
fried’e gore, ekonomik ve parasal entegrasyon oniindeki en 6nemli
engel, supra-nasyonel bir para otoritesinin olmamasidir.

Tablo 13: Ekonomik Entegrasyon icin Temel Kriterler

Parasal Kriterler Mali Kriterler Yapisal Kriterler
Ekonomilerin yapisal
Politik konsensiis ile Politik konsensiis ile | dzelliklerinin
Oncelikli Hedef | politika yonetiminin politika yonetiminin | belirlenmesi, OPA
belirlenmesi belirlenmesi Uygunluklarmin
Incelenmesi
Politika
Kararlarinin Yiiksek Yiiksek Diisiik
Tepki Vermesi
Zaman
igerisindeki Kisa-Orta Donem Kisa-Orta Donem Uzun Dénem
degisim
Nicelik Kolay Kolay Zor
Uygulama icin Parasal Birlikten tnce Para“sal l{)irlik oncesi Pf\rasgl birlik 6ncesi ve
uygun zaman ve siiresince siiresince

Kaynak: M. Sturm ve N. Siegfried “Regional Monetary Integration in The
Member States of The Gulf Cooperation Council”, Avrupa Mer-
kez Bankas1 (Occasional Paper Series), No:31, Haziran 2005, s. 50

Al-Mansouri ve Dziobek ise, yaptiklar1 ¢calismada, farkli bir
noktaya dikkat cekmislerdir. KiK tiye tlkeleri arasinda, istatistik, veri
toplama, derleme ve degerlendirme alanlarinda birligin olmamasinn,
bu tilkelerin entegrasyonunu olumsuz etkileyecegini belirtmislerdir.
Ancak, veri toplama ve siniflandirma alaninda, KiK iiye tilkeleri ara-
sinda yasanan bazi olumlu gelismelerin de oldugu sdylenebilir. KIK
tiye tilkeleri, 2006 hane halki arastirmalarini uyumlastirma ve 2010

2 age.,s.57.
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niifus sayimini birlikte yapma konularinda goriis birligine varmuslar-
dir. Genel Sekreterligin her yil yayinladig: istatistik biiltenleri de bu
olumlu gelismeler arasinda sayilabilir.??

Sonuc¢

Kurulacak bir parasal birligin fayda ya da zararlari, uzun do-
nemde ortaya ¢ikacaktir. Uzun donemde tek paramn, teorik olarak,
bolge ici ticareti arttirma, tilke farkliliklar: azaltma ve ekonomi politi-
kalarinda yakisama saglayacagi ongoriilebilir. Bunun yaninda, uzun
donemde bu basarilara ulasilmasi, iilkelerin ekonomik karakteristikle-
rine de ¢ok biiyiik oranda bagimlidir.

Dis ticaret alaninda olmasi gerekenin aksine, KIiK {tiye tilkeleri
arast ticaret, oldukca zayif kalmistir. KiK tilkelerinin toplam ithalatin-
da her bir KIK tiyesinin pay1 oldukca sinirhidir. 1989-2004 arasi icin
Bahreyn icin % 21.3, Kuveyt icin %1.6, Umman igin % 17.1, Katar igin
% 6.3, Suudi Arabistan igin % 6.6, BAE icin % 4.6 dir. Diinyadaki diger
ekonomik bloklarla karsilastirildiginda, KiK'in entegrasyon seviyesi
oldukga diisiik kalmaktadir. KiK uye tlkeleri aras1 sinurh ticaret, dogal
olarak, endtistri ici ticaretin gelisimini de kisitlamaktadir. Farkli KiK
tilkelerinde benzer ikincil sanayilerin varligi, bolgesel ticaretin gelisi-
mini engellemektedir. Buradan ¢ikarilan sonug, sayet KiK iilkeleri
petrol tiirevi sektorlerde dahil olmak tizere, teknolojik gelismelerini ve
uzmanlagmalarimi gerceklestirirlerse, o zaman tek para, endiistri ici
ticareti arttiracaktir.

KIK tilkelerinde parasal bir birlik olusturulmasi, iiye iilkelerin
emek ve mal piyasalarini deregiile etmeye zorlayacak ve serbest ser-
maye hareketleri ontindeki engellerin kaldirilmasini zorunlu hale
getirecektir. Ayrica, KIK tye tilkelerindeki benzerliklere ragmen, kon-
jonktiir hareketlerinin benzer olmadig1 goriilmektedir. Bircok gelis-
meye ragmen, ekonomik yapilarin petrol bagimliligi devam etmekte,
bolge ici ticaret sinurli kalmakta, tiye tilkelerin makro-ekonomik yapi-
larinda bir yakinsama olmamakta ve konjonktiir hareketlerinde de bir
uyum goriilmemektedir. Sermaye hareketleri agisindan da, KiK iiye

2 A. Al-Mansouri, Claudia Dziobek, “Providing Official Statistics for the Com-
mon Market and Monetary Union in the Gulf Cooperation Council (GCC) Co-
untries-——A Case for “Gulfstat”, IMF Working Paper, Subat 2006,
http:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/ wpo638.pdf, s. 12-23
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tilkelerinde ¢esitli engeller bulunmaktadir. Dogrudan yatirim igin
Umman’da 6n kabul sartlari, Kuveyt ve Katar’'da smurli sermaye sa-
hipligi gibi engeller, KiK {iyesi tilkelere de dahil, her iilkeye uygulan-
maktadir. Bu engellerin kardirilmas: ile Korfez Ortak Pazar1 (Gulf
Common Market) gerceklestirilebilir ve boylece tek paranin faydalar
daha rahat goriilebilir.

KiK tiye iilkelerinin, parasal birlik baglaminda attiklar1 olumlu
adimlar da bulunmaktadir. Ornegin, finansal kaynaklarmn ve kisilerin
hareketleri adina gesitli kolayliklara saglanmistir. Kérfez Yatirim Tes-
kilat, 1982’de kurulmus ve finansal kaynaklarin mobilitesi ve tiretken
sektorlerle ilgili projelerin tiye tilkelere getirilmesi icin, 2003 yilinda,
birlikten 2,2 milyar dolar kaynak tahsis edilmistir. Bir diger onemli
entegre alami ise bankacilik sektoriidiir. KiK tyeleri kendi aralarinda
Korfez (Gulf) Network ATM sistemini kurmuslardir. KiK tye tilkeleri
arasinda bir parasal birlik kurulmasi i¢in, 6nemli gelisme saglanmas iki
konu daha vardir; KiK tiye iilkelerinin ortiik olarak doviz kurlarim
ABD dolarina sabitlemesi ve siyasal iradelerin parasal birligi istedikle-
rini agiklamalari.

Bu temelden hareketle OPA literatiirtindeki son gelismeler gos-
termistir ki, parasal birlik sonrasi gostergelerin yakinsamasi, daha
hizli olmaktadir. Bunun igin parasal birligin KiK tiye tilkeleri icin po-
tansiyel faydalar1 ele alindiginda ilk faydasi, KiK tilkeleri kendi eko-
nomilerinde petrol harici sektorlerde hentiz tam farklilastirma yap-
mamislarsa da, endtistri ici ticaret gelisecektir. Diger taraftan KiK
tilkelerinin ekonomik yapilarinda, politikalarinda ve diizenlemelerin-
de yakmmsama saglayacak ve konjonktiir hareketleri de senkronize
olacaktir. KiK tiye tilkeleri arasinda ekonomik entegrasyonun hizlan-
masinin bir diger onemli ayag: ise, ekonomik kisitlamalarin kaldiril-
masidir. Ayrica, sadece ekonomik alanda degil, diger alanlarda da
supra-nasyonel kurumlarin olusturulmasi da, parasal birlik hedefinin
gerceklestirilmesi i¢in dnemlidir.
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