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Ozet

Dinyanin en buyuk petrol rezervlerine sahip olan Suudi Arabistan’in
stratejik dogal kaynaklara bagimliligi Glkenin sadece ekonomisini degil,
ayni zamanda i¢ ve dis politikasini da etkilemektedir. Tek trtne (petrol)
ve tek Ulkeye (ABD) bagimli olan Suudi Arabistan ekonomisini ve dis
politikasini gesitlendirmek istemektedir. Orta vadede petrol rezervlerinin
ve ihracatinin azalmasi, hdkimet harcamalarinin artmasi ve Glkedeki
petrol tiketiminin hizla artmasi Gzerine Suudi yetkililer dogalgaz ara-
ma faaliyetlerine ve nikleer enerji elde etme cabalarina girismislerdir.
Bu cabalarin ulusal, bolgesel ve kiresel dengeleri degistirme ihti-
mali dolayisiyla Suudi Kralligi son zamanlarda sikintilarla karsi karsiya
kalmistir.

Anahtar Kelimeler: Suudi Arabistan I Dogal Kaynaklar I Petrol |
Dogalgaz I NUkleer Enerji



The Importance of Strategic Natural
Resources in Saudi Arabia and Their Impact
on Politics and Economy

Abstract

As the largest oil reserves in the world, Saudi Arabia’s dependence on
strategic natural resources influences not only its economy but also its
domestic and foreign policies. Saudi Arabia is dependent on a single
product (oil) and on a single power (the United States). The Kingdom
attempts to diversify its economy and foreign policy. Upon the decrease
of oil reserves and exports in the midterm, the increase of governmental
spending and the rapid increase of domestic oil consumption, Saudi
authorities began to search for natural gas and attempt to have nuclear
energy. Due to the possibility of these attempts to change domestic,
regional and global balances, the Saudi Kingdom face difficulties in
recent times.
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Giris

uudi Arabistan, sahip oldugu stratejik enerji kaynaklar1 dolayisiy-

la bolgesel giiciinii asan bir etkinlige sahiptir. Bu bakimdan, Suudi
Arabistan’in petrol ihracat gelirleri, toplam gelirlerinin %80-90’1na ve
GSYIH’sinin %40’ indan fazlasina tekabiil eden petrol bu calismada, Kral-
Ligin sadece ekonomik kaynagi degil, ayni zamanda en 6nemli dis politika
araci olarak degerlendirilmistir. 2010’da toplam siv1 petrol ihracatinda ve
tiretiminde diinyanin birinei sirasinda bulunan Suudi Arabistan’in eko-
nomisi giiclii bir bicimde ham petrol ihracatina bagimli olmaya devam
etmektedir. Bu bagimlilik dolayisiyla Suudi Arabistan ekonomisinin en
zorlu sorunu rafinerilerini, petrokimyasallarimi ve degerli giibreler gibi
mineral iiretim endiistrilerini gelistirerek ekonomisini cesitlendirmektir.!
Ulkenin hidrokarbon sektorii faaliyetleri, kanmitlanmis rezervler ve hidro-
karbon tiretimi bakimindan diinyanim en biiyiik sirketi olan devlet kont-
roliindeki Suudi Aramco tarafindan yiiriitiilmektedir. Sektérii ve Aramco
sirketini dogrudan Petrol ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile Petrol ve Dogal
Kaynaklar Yiiksek Konseyi denetlemektedir. Kraliyet ailesi iiyelerinden,
endiistri liderlerinden ve bakanlardan olusan Yiiksek Konsey, sézlesme
inceleme de dahil, dogalgaz ve petrol politikalarini belirlemekten sorum-
ludur. Bakanlik ise petrokimya dahil enerji ve dogal kaynaklar alaninda
ulusal planlamadan sorumludur. Bu aragtirmada Suudi Arabistan’in petrol
ve dogal gaz kaynaklar ile niikleer enerji elde etme cabalar iizerinde du-
rulacaktir. Bu alanlarda, tilkenin sahip oldugu rezerv, liretim, pazarlama,

fiyatlandirma
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Petrol: Rezerv, Uretim ve Pazarlama

1945’ten sonra Korfez tilkelerinin siyasal, sosyal ve uluslararas iligkileri-
nin en 6nemli belirleyicisi petrol ve buna baglh gelismeler olmustur. Daha
spesifik olarak petroliin iiretimindeki hizli artis ve buna paralel olarak
da hizh fiyat artis1 Kérfez iilkelerinin balik¢ilik ve ticarete dayal kiigiik
topluluklar olmaktan ¢ikip zengin petrokimya sanayileri haline gelerek
kisi basi milli gelirin oldukca arttig1 miireffeh toplumlar haline gelmesini
sagladi. Suudi Arabistan 6zelinde petrol gelirlerinin yillik seyrine bakildi-
ginda 1946’da 10,4 milyon ABD dolar1, 1960’ta 333,7 milyon ABD dolari,
1970’te 1,214 milyar ABD dolari, 1980°de 102,2 milyar ABD dolar1 ve
2008’de ise 262 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir.” Petrol zaman-
la Suudi Arabistan’da devlet gelirlerinin yaklasik % 85-90 teskil eder
hale gelmistir.

Kapasite ve Uretim

Petrol ve Dogalgaz Dergisine (Oil and Gas Journal) gore Suudi
Arabistan, 260 milyar varil kamtlanms petrol rezervine sahiptir. Suudi
Arabistan-Kuveyt tarafsiz bolgesinde bulunan ek 2,5 milyar varillik re-
zervlerle diinya petrol rezervlerinin toplaminin beste birine sahip olan
Suudi Arabistan, yaklasik 100 biiyiik petrol ve dogalgaz sahasina ve
1500’den fazla kuyuya sahip olsa da petrol rezervlerinden yarisindan faz-
lasin1 sadece sekiz sahadan elde etmektedir. Buna 1,260 mil kare alam
ve 70 milyar varillik rezervi ile diinyanin en biiyiikk petrol sahasi Gha-
war da dahildir. Suudi Arabistan, petrol iiretimi yaminda ayni zamanda
Ortadogu’nun en biiyiik petrol tiikketicisidir. 2009 yilinda, 2000 yilina gore
%50 artisla yaklasik giinliik 2,4 milyon varil petrol tiiketimi hesap edil-
mistir.

ABD Enerji Enformasyon Idaresi’'nin (Energy Information Admi-
nistration, EIA) tahminine gore Suudi Arabistan 2010 yi1li sonunda Khu-
rais, AFK (Abu Hadriya, Fadhili ve Khursaniya), Seybe ve Nuayim’deki
glinlitk 12 milyon varilin tizerinde bir kapasite ile diinyanin en biiyiik
ham petrol iiretim kapasitesine sahip iilke konumunu korumustur. 2010
yili i¢in yine EIA'in tahminine gore Riyad ham petrol, yogunlastirilmig
sivi, sivilastinlmis dogalgaz ve diger sivilardan olusan giinliik ortalama
10,2 milyon varil iiretim gerceklestirmistir. Giinliik 8,4 milyon varil ham
petrole ek olarak Suudi Arabistan 1,8 milyon varil sivilastirilmis dogalgaz
(NGLs) ve OPEC kotalarimin konusu olmayan diger sivilar da tiretmistir.
Swvilastinlmis dogalgaz iiretiminde diinyada onde gelen bir iilke olarak
Suudi Arabistan, mutfak ve tasimacilikta bu iiriinii kullanan gelismekte
olan iilkelerden artan bir NGLs talebiyle kars: karsiyadir.?
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Kaynak: Energy Information Administration

Suudi Arabistan’in temel iiretim sahalari sunlardir. En 6énemlisi,
diinyanin en biiyiik petrol sahasi (onshore, karada) olan ve tek basina
Suudi Arabistan’m toplam petrol iiretiminin yaklasik yarisim olusturan
Ghawar’dir. Bu sahada giinliik ortalama 5 milyon varilden fazla hafif ham
petrol iiretilmektedir. Tkincisi, genel iiretim acisidan diinyanin en biiyiik
iiiincii petrol sahasi ve offshore (denizde) olarak giinliik 1,5 milyon varil
iiretimiyle diinyanin en biiyiik sahasi olan Safaniya’dir. Uciinciisii, giinliik
1,2 milyon varil hafif ham petrol iiretimine sahip olan Khurais’dir. Dor-
diinciisii ve besincisi, giinliik 0,5 milyon varil orta agirlikta ham petrol
kapasitesine sahip olan Katif ile giinliik 0,5 milyon varil ekstra hafif ham
petrol kapasitesine sahip olan Seybe’dir. Altiner ve yedincisi ise, giinliik
yaklagik 450.000 varil orta agirlikta ham petrol iiretilen Zuluf ile giinliik
yaklagik 400.000 varil ekstra hafif ham petrol iiretilen Abkaik’tir.

Suudi Arabistan, agirdan siiper hafifine bir dizi ham petrol ¢esidi iiret-
mektedir. Suudi Arabistan’in toplam petrol iiretim kapasitesinin yaklasik
%65-70’inin hafif agirlhikta oldugu, %25’inin orta agirhkta oldugu, geri
kalanmn ise agir petrol oldugu degerlendirilmektedir. Ulke son iki smifi
azaltmaya calisirken 2009’da Aramco, iiretiminin %83’iiniin hafif ham
petrolden olustugunu ilan etti. Hafif simif ham petrol daha ¢ok karadaki
sahalarda iiretilirken, orta ve agir simif ham petrol denizlerdeki sahalar-
dan gelmektedir. Aramco, tarafsiz bolgede buhar teknigi gerekmesine rag-
men, petrol sahalarinin sofistike teknikler gerektirmedigini ifade etmekte-
dir. Suudi Arabistan petrol iiretimini gelistirmek amaciyla baz1 sahalarda
iiretim arttirma yoluna gitmistir. Khurais Sahasinda, 2009’un ortalarinda
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giinliik 1,2 milyon varillik hafif ham petrol projesi aktif hale getirilerek
bu saha kapasite acisindan diinyadaki dérdiincii biiyiik petrol sahas1 oldu.
Nuayim sahasinda giinliik 0,1 milyon siiper hafif projesi 2009’un ortala-
rinda aktif hale gelirken Seybe Sahasinin genisletilmesiyle 2009’da ekstra
hafif ham petrol olarak giinde 0,5 milyon varilden 0,75 milyon varile ¢ika-
rildi. Khursaniyan Sahasinda 2009’da giinliik 0,5 milyon varil hafif ham
petrol projesi tamamlandi, 2011°e kadar giinliik bir 0,25 milyon varillik
artisla Tarafsiz Bolge nin genisletilmesi tasarlands.

Zikredilen kaynak gelistirme programina kars ¢esitli sorunlarla karsi-
lasan Suudi Arabistan’in iiretim kapasitesini artiirma stratejik vizyonuna
birinei tehdit, Platts Oilgram’in 2006 raporuna gore yilik ortalama %6-
8’lik bir dogal diisiis yasanmasidr. Ulkenin zikredilen dogal diisiis oranim
telafi edebilmesi icin her yil giinliik ortalama 700.000 varil ek kapasiteye
ihtiyaci vardir. Petrol Bakanligi ise yillik diisiis oraminin %2 civarinda
oldugunu 6ne siirmektedir.* Suudi Aramco, iilkenin petrol sahalarinda
toplam tiikenmenin %29 civarinda oldugunu tahmin etmektedir. Bu top-
lam, en eski saha olan Abkaik’de %74, kanitlanmis rezervlerin %48’ini
olusturan Ghawar ve daha genc bir saha olarak Seybe’de %5 seklinde
dagilmaktadir. Bunlara karsilik Suudi Arabistan Petrol Bakan el-Naimi,
bir genisletilmis arama ve yatinm déneminden sonra Suudi Arabistan’in
kamtlanmis rezervlere 200 milyar varil daha ekleyebilecegini ifade et-

mektedir.
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Suudi Arabistan bélgedeki diger Arap iilkeleriyle ortak petrol sa-
halarma da sahiptir. Bu sahalardan elde edilen gelir iilkeler tarafindan
paylasilmaktadit. Suudi Arabistan ile Kuveyt arasindaki Tarafsiz Bélge,
1922’de tanimlanmadan birakilan 2230 mil karelik bir alandi ve tahmi-
nen 5 milyar varil kanitlanmis petrol rezervi iceriyor. Giinlitk 600.000
varillik iiretim iki iilke arasinda paylasiliyor. Offshore alanda buhar en-
jeksiyon teknolojisi aracihigiyla Suudi Arabistan-Kuveyt tarafsiz sahasi-
nin kapasitesinin giinliik 630.000 varile ¢ikarilmasi planlaniyor. Taraf-
s1z Bolge’de Japonya’nin Arap Petrol Sirketi (AOC), Hafei ve Hout deniz
alanlarinda giinliik 300.000 varillik iiretim isletme hakkim elinde tutuyor.
Ancak Subat 2000’de AOC imtiyazlarini kaybedince onun yerini Aram-
co aldi. Bunun yaninda Chevron Texaco, Temmuz 2008’de yenilenmis 60
yillik bir lisansla tarafsiz bélgede ti¢ sahayi isletmektedir. Bunlar Wafra,
Humma ve Giiney Umm Gudayir’dir. Bu sahalar 2 milyar varil kanmitlannmsg
rezerve sahiptir ve toplam iiretim giinlitk 260.000 varil agir ham petrol-
diir. Son olarak Suudi Arabistan ve Bahreyn Abu Safa sahasinda giinliik
300.000 varillik iiretimi paylasiyorlar.> Aramco giinliik 7 milyon varilden
fazla ham petrol isleme kapasitesiyle iilkenin dogusundaki Abkaik’te diin-
yanin en biiyiik petrol igsleme tesisine sahiptir. Tesis sivilagtirilmis dogal-
gazin yamnda ekstra hafif ve hafif ham petrollerinin biiyiikk bir kismim
islemektedir. Tesisin altyapisi, pompalama istasyonlar, gaz-petrol ayirma
sistemleri, desiilfiirizasyon birimleri ve tesisi Ras el-Cuayma, Ras Tanu-
ra ve Yanbu limanlarina baglayan genis bir boru hattin1 kapsiyor. Suudi
ham petrollerinin neredeyse ticte ikisi ihra¢ edilmeden ya da rafinerilere
teslim edilmeden 6nce Abkaik’te isleniyor. Uluslararasi petrol piyasasi
bakimindan énemli bir yere sahip olan bu tesis 2006’da bir saldirinin da

hedefi olmustu.

Rafineri

Petrol ve Gaz Dergisi'ne gore, giinliik 2,1 milyon varil (Aramco’nun
hissesi giinliik 1,1 milyon varil) karisik ham iiriin kapasitesine sahip olan
Suudi Arabistan’in yedi farkli iilkede rafinerileri bulunmaktadir. Uzun va-
deli hedefi, hafif ham petroliinii gelistirmek olan Riyad, iiretimi giinliik
12 milyon varile ¢ikarmaya odaklanmis olsa da 2008 Cidde Zirvesi’nde
potansiyel olarak 15 milyon varillik bir iiretim tartisma konusu edilmistir.
Aramco ham petrol iiretim kapasitesini artirma ile ilgili saldirgan planla-
rini siirdiirme anlaminda 100 milyar dolar degerinde bir yatirim programi
acikladi. Aramco’nun 2009 yihi raporu bu yatirmmin Krallik tarihinin en
biiyiik yatirnm programlaridan biri oldugunu savunmus ve programin ha-

yata gecmesine paralel olarak Suudi Arabistan petrol iiretim kapasitesine
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giinliik ortalama 3,8 milyon varil eklenecegini ifade etmistir.® Baska bir
proje ise 2011°e kadar, 6zellikle hizli biiyiiyen Asya pazarlarimin ihtiyac-
larina cevap verebilmek icin iilke ici rafineri kapasitesini giinlitk 3 mil-
yon varile, iilke disinda ise 1-2 milyon varile ¢ikarmay: 6ngormiistiir. Bu
rafinerilerden birkaci petrokimya kompleksine entegre edilecek ki bunlar
petrokimya kentlerinin dogusu olarak nitelendiriliyorlar. Suudi Aramco bu
projelerde Suudi teknik yeterliligini gelistirmek i¢in bir Suudilestirme gi-
risimi de baslatti. Planlanmis veya gelistirilmekte olan rafineri ¢calismalar
sunlar icermektedir. (i) Aramco’nun Cubeyl’deki giinliik 400.000 varillik
Total ile ortak ihracat rafineri girisiminin 2013’e kadar tam olarak cahs-
tirtlmasi bekleniyor. Bu rafineri temel olarak agir ham petrol isleyecek ve
jet yakiti ile dizel iiretimini maksimize edecektir. (ii) Aramco’nun giinliik
400.000 varillik Yanbu rafineri projesine 2014’iin sonunda baslanmas:
planlaniyor. Aramco bu projede, planlanmis Manifa projesinden agir ham
petrol isleyecektir. (iii) Aramco, Dow Chemical ile ortak petrokimya pro-
jesinin yerini Ras Tanura’dan Cubeyl’e tasima karan aldi. (iv) Aramco,
Petro Rabig Rafinerisi'nde 10 milyar dolarlik genisleme ve Sumitomo
petrokimya ortak girisimi ile ilk petrokimya alaninda yatinma gidiyor.
(v) Aramco herhangi bir ortak katihim olmadan giinliik 400.000 varillik
Cazan rafineri projesini tekrar baslatmay tasarliyor. ABD’de Aramco ile
ortag1 Royal Dutch/Shell, Louisiana ve Teksas’ta iic Motiva ortak girisimi
rafineriye sahiptir. Bu iic tesis hali hazirda giinliik 740.000 varillik toplam
kapasiteye, ABD rafineri pazarinin yaklagik %5’ine, sahiptir.”

Ihracat ve Tasimacilik

Suudi Arabistan tahmini olarak 2009°da giinliik 7,3 milyon varil, 2010’da
7,5 milyon varil petrol ihrag etti. Bunlarin ¢ogunlugunu ham petrol teskil
etmistir. Cin basta olmak iizere Asya iilkeleri, Suudi Arabistan’in rafine
petrol ve sivilastirilmis dogalgazinin cogunlugu yaninda tahmini olarak
ham petrol ihracatinin %55’ini de satin aliyor. 2009°da ABD’ye giinliik or-
talama 1 milyon varil petrol ihra¢ eden Suudi Arabistan, ayni yil ABD’ye
petrol ihrac eden iilkeler arasinda Kanada, Meksika ve Veneziiella’dan
sonra dordiincii sirada yer aldi. Suudi Arabistan’in 2009’daki diger biiyiik
miisterisi Japonya (giinliik ortalama 1,2 milyon varil), Giiney Kore (giin-
liikk ortalama 850.000 varil) ve Cin (giinliik ortalama 839.000 varil) oldu.

Suudi Arabistan petrol iiretiminde kullandig: ii¢ biiyiik limana sahip-
tir. (i) Ras Tanura Kompleksi giinliik 6 milyon varil kapasiteye ve diin-
yamn en biiyitk offshore petrol yiikleme tesisine sahiptir. Bu tesis Ras
Tanura’da giinlitk 2,5 milyon varil kapasitede bir limam iceriyor ve ih-
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racatin %75’ten fazlasi bu tesisten yiiklenmektedir. (i) Giinliik 3-3,6
milyon varillik kapasiteye sahip olan Ras el-Cuayma tesisi Iran Korfe-
zi iizerinde kurulmustur. (iii) Kizildeniz’deki Yanbu terminali ise geriye
kalan %25’lik ihracatin ¢cogunu yapmaktadir. Ayrica giinlitk 4,5 milyon
varil ham petrol yiikleme ve 2 milyon varil dogalgaz ve iiriinleri yiikleme
kapasitesine sahiptir. Ulkenin tamaminda bu ve bir diizine diger kiiciik
terminallerin giinliik ortalama 14-15 milyon varillik ham ve rafine iiriinle-
ri ihracat kapasitesine sahip oldugu ve dolayisiyla Suudi Arabistan’in cari
ham petrol tiretim kapasitesinden giinliik ortalama 3-4 milyon varil daha
yiiksek oldugu séylenebilir.

Suudi Aramco, iki biiyiik boru hatt1 i¢inde biitiin iilkede 9 bin mil-
den fazla petrol boru hatti isletmektedir. 745 mil uzunlugunda giinliik
5 milyon varillik Dogu-Bati Ham Petrol Boru Hatt1 (Petroline), 1984’te
Mobil’den devralindigindan beri Aramco tarafindan isletiliyor ve Avrupa
pazarlarina ihracat i¢in temel olarak Abkaik rafinelerinden Kizildeniz ter-
minaline (Yanbu) hafif ve siiper hafif petrol tasimaciliginda kullanihiyor.
Séylendigine gore Suudiler bu hatti, Tran Kérfezi’'ndeki Hiirmiiz Bogaz
araciligiyla gecisin bloke olmasi durumunda, Yanbu'nun Kérfez liman
tesislerine stratejik bir secenek olarak kalmasini temin etmek maksa-
diyla uzattilar. Ikinci olarak, Petroline’a paralel isleyen giinliik 290.000
varillik Abkaik-Yanbu sivilastinlmis dogalgaz boru hatti, Yanbu'nun pet-
rokimya tesislerine hizmet etmektedir. Ayrica 1980’lerde Dahran ve Ri-
yad arasinda 236 mil uzunlugunda coklu-iiriin hatti ve Riyad ile Kasim
arasinda kuzeye 220 mil uzunlugunda daha kii¢iik bir ¢oklu-iiriin hatti
insa edilmistir. Suudi Aramco herhangi bir biiyiik uluslararas1 boru hat-
t1 isletmiyor. Kaysuma’dan Sidon (Liibnan)’a giden Trans-Arabian Boru
Hatti (Tapline) 1974’te tamamlandi, ancak 1984’ten sonra kismen faali-
yete kapandi. Ayrica bir de giinliik 1,65 milyon varillik kapasiteye sahip
olan ve 3 nolu pompa istasyonundan Muacciz limanina Petroline’a paralel
giden TPSA 1989’da insa edildi, fakat Agustos 1990’da Irak’in Kuveyt’i
isgali sonras1 kapatildi. Haziran 2001’de Suudi Arabistan IPSA'nin miil-
kiyetini ele gecirdi. Suudiler hattin Master Gaz Sistemi’nin bir parcas:
olarak gaz tasimacihigina doniistiiriildiigiinii ifade etseler de teorik olarak
IPSA Kizildeniz’e Suudi petrol tasimacihginda kullamlabilir. Arap hafif
ham petroliinii Ebu Safra ve Dammam sahalarindan Bahreyn’e tasiyan
dort kiigiik denizalti boru hattindan olusan 60 yillik kompleks, calisan
tek uluslararasi1 ham petrol boru hattidir. Boru hatti giinliik 207.000’den
250.000 varile kadar kapasiteye sahiptir. Suudi Aramco’nun tagimacilik
yan kurulusu Vela International Marine, diinyanin altinc1 biiyiik siiper-

tanker filosunu isletiyor. Bunlar 24 ¢ok biiyiik ham petrol tasiyicilari, bir
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Aframax simifi gemi ve dért iiretim tankerini kapsiyor. Tankerlere ek olarak
Aramco, Rotterdam, Sidi Kerir (Misir'in Akdeniz sahilinde), Giiney Kore,
Filipinler ve Karayipler gibi diinyanin cesitli yerlerinde petrol depolama
tesislerine sahip ya da kiralamaktadir. Suudi Arabistan Ulusal Nakliye
Sirketi (NSCSA) bir kamu sirketi olarak toplam sekiz ¢ok biiyitk ham
petrol tasiyicilarina sahiptir, ayni zamanda filoyu 17 tasiyiciya ¢ikarmayi
planhyor.?

Suudi petrol boru hatt1 ve ihracat ag1 (genel olarak enerji sektorii) bir
saldir1 girisiminin hedefi oldugundan dolayi Suudi Arabistan’in ekonomik
altyapisinin giivenligi de stratejik bir sorundur. el-Kaide liderliginin iil-
kenin temel ekonomik yapi taslarina kars1 yeni bir saldin cagrnsi yapma-
sindan sonra Subat 2006’da Suudi giivenlik giicleri, Abkaik petrol isleme
tesislerinde bir intihar bombas: saldiris: girisimini engellemesine ragmen
enerji altyapis1 korunakh yapisim koruyor. 2006 yilindaki girisimi taki-
ben hiikiimet, ulusal muhafiz ve ordu giivenlik giiciinii yaklasik 20.000’e
cikardi. Buna ek olarak dogrudan Aramco tarafindan 5 bin muhafiz istih-
dam ediliyor. Dogrudan giivenlige ek olarak, Suudi Arabistan’in ihracat
giivenligini, petrol sistemleri iizerinde herhangi bir sistemin bozulmasina

kars1 coklu alternatif bi¢ciminde garantiye aldig1 biliniyor.

Suudi Arabistan’in Petrole Bagimli Mali Yapist ve Riskler

Riyad merkezli Jadwa Yatirnm’in yayinladigi “Suudi Arabistan’in yaklasan
petrol ve mali tehdidi” baglikli rapora gore Suudi Arabistan’in hiikiimet
harcamalar1 ve i¢ titketimi bityiirken Kralligin genel petrol tiretim arti-
s1 yerinde saymaktadir. Raporda gelecek on yil i¢in Kralligin mali aci-
dan rahat olmaya devam edecegi ifade edilirken asil kayg: verici haberin
trendde oldugu savunulmaktadir. Haziran 2011 itibariyle gelir-gider kar-
silamas1 acisindan basabas petrol fiyatimin varil basina 84 dolar olmas
gerekmektedir ki bu rakam hali hazirdaki kiiresel petrol fiyatinin altinda-
dir.® Ayrica Merkez Bankasi tarafindan diizenlenen net dis varhklar 481
milyar ABD dolaridir ki bu da GSYH’nin %111’i ve hiikiimet biitcesinin 3
katidir. Yani su an i¢in muhtemel bir biitce acigim yillarca finanse etmeye
yeterlidir. Hiikiimet GSYH nin %10’u gibi oldukca diisiik bor¢ diizeyine
sahip olarak, gerektiginde oldukca genis kullamilmamis bor¢clanma kapa-
sitesine sahiptir.

Bu tehlikesiz 10 yilin ardindan mevcut hiikiimet harcamalari ve petrol
iiretim artis1 eZilimlerinin degismedigini varsayarak hiikiimetin oldukca
farkli bir cerceveyle karsilasabilecegi muhtemeldir. Su an yurt icine varili

ortalama 10 dolara satilmakta olan petroliin i¢ titkketimi 2030’da giinliik
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6,5 milyon varile ¢ikacaktir. Bu da ihracat diizeyini asan bir orandir. Ayri-
ca Raporda'® 2030’da toplam Suudi petrol iiretiminin giinliik 11,5 milyon
varilin lizerine ¢ikacagi tahmin edilmemektedir. Hiikiimet harcamalarinin
artmasinda yavaslama olacag 6ngoriilmekle beraber petrol fiyatlar i¢in
basabas fiyat 2030°da 320 ABD dolarinin iizerinde olacag: tahmin edil-
mektedir. Hiikiimet 2014’ten itibaren biitce aciklanyla bas etmek duru-
munda kalacakken, biitce ac1g1 2020’de devasa boyuta ¢ikacak ve 2030’a
kadar dis varliklar en alt seviyesine diiserken bor¢lanma da hizl bir se-
kilde artacaktir. Tiim bu felaket senaryosunun 6niine ge¢mek icin Suudi
Arabistan’in i¢ enerji fiyatlandirma ve vergilendirme politikasinda radikal
reformlara gitmesi, giines ve niikleer gibi alternatif enerji kaynaklarina

yonelmesi ve kiiresel petrol iiretim payin artirmas: gerekecektir.

Jadwa Investment Raporu’na gore Suudi Arabistan’da enerji ve on-
dan elde edilen gelir temel egilimlerini soyle betimlemek miimkiindiir. (i)
Kralligin petrol ve dogalgaz i¢ tiiketimi ¢ok keskin bir sekilde artmakta,
dolayisiyla ihracat edilebilir miktar giderek azalmaktadir. Ayrica kiire-
sel petrol fiyatlarinin %3-20’si arasinda bir fiyatla i¢ piyasada satilmasi
petroliin etkin bir sekilde kullanilmasim engellemektedir. Tiiketim petrol
dist GSYH oranindan iki kat daha hizli artmaktadir. (ii) Mevcut verilere
gore, Suudi Arabistan hiikiimet harcamalan yillik olarak %7 ya da daha
fazla oranda artmaya devam edecektir. (iii) Buna karsilik, Suudi Arabistan
petrol iiretimi son 30 yilda kayda deger bir artis gostermedi ve gelecek
onyillarda da kayda deger bir tiretim artisi beklenmemektedir.

Jadwa Investment Raporu’na gére bu egilimin éniine ancak sii-
rekli hizli bir fiyat artis1 ile gecilebilir. Ancak mesele mevcut petrol ge-
lirlerinden daha karmasik bir durumdadir. Oncelikle Suudi Arabistan’in
kiiresel petrol pazarindaki mevcut ve devam eden konumu, talebin, arzin
ve iiretim kapasitesinin degerlendirilmesi, fiyat sorunlar1 ve ufuktaki po-
tansiyel oyun degistiricilere bir biitiin olarak bakmak gerekmektedir. Bir
kere Suudi Arabistan’in 20 y1l i¢inde ne kadar petrol iiretebilecegini tespit
etmek gerekiyor. Ardindan Kralligin mali gercekleri ve bunun hiikiimet
harcamalarinin uzun vadeli artis1 acisindan ne anlama geldigi belirlen-
meli. Daha sonra ise dehset bir i¢ petrol tiiketimi artisini ifade etmek
lazimdir. Son olarak da tiim bu egilimleri bir araya getirerek gelecek 20 yil
icinde Kralligin gelir ve basabas petrol fiyatim éngormek gerekmektedir.

Su an itibariyle diinyada giinliik yaklasik 88 milyon varil petrol tiike-
tilmektedir. Suudi Arabistan bunun 9 milyon varilini iiretmektedir. Diinya
tiiketimi artis1 normal sartlar altinda yillik %1,5 seklinde gerceklesmekte,
ancak kiiresel durgunlugun etkisini siirdiirecegi 6ngoriisiinden hareket-
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le gelecek 5 yil icin yillik ortalama %1,3 artacaga benzemektedir. Bu,
giinliik tiretimde her yil 1,1 milyon varillik bir artisa denk gelmektedir.
Petrol bu kiiresel talebi alternatif kaynaklar tarafindan dengelenmektedir.
Oncelikle elektrik iiretiminde yerini zamanla kémiir, dogalgaz ve niikleer
enerjiye birakmisti. 1973’te elektrik iiretiminde petroliin pay1 %25 iken,
2010’da bu oran %4’e inmistir. Petroliin kullanim alan1 daha ¢ok tasit ya-
kitina dogru kaymistir. Dolayisiyla tasit yakiti icin petroliin kiiresel pazar
payim kaybetmesi demek Suudi Arabistan icin ekonomik felaket demek-
tir. Ayrica petrol talebi artiginda Bati’dan Dogu’ya dogru bir degisim oldu-
gu da acikca goriilmektedir. OECD iilkeleri 2006’da giinliik 50,6 milyon
varil titketimle zirve yaptiktan sonra su anki seviye olan 46 milyon varile
inmisti. ABD’nin bile 2010 tiiketimi 2000 yilindakinden daha diisiiktiir.
O halde petrol tiikketimi artis1 biiyiik oranda Dogu’dan kaynaklanmaktadar.
Petrol titketimi artisinin %75’1 Cin, Ortadogu ve Asya’nin geri kalanindan
gelmektedir. Son bes yilda Cin’in petrol talebi yilda ortalama giinliik 500
bin varil artmaktadir. Geleneksel olarak ihracat¢i pozisyonda degerlen-
dirilen Ortadogu son bes yil baz alindiginda yilda ortalama giinliik 300
bin varil tiiketim artisiyla ayn1 zamanda miisteri pozisyonuna da gecmis
goriinmektedir. Bu biiyiime Suudi Arabistan icin ¢ok temel ve kaygilandi-
ric1 bir etkiye sahiptir. Gecen 20 yilda Suudi Arabistan’in Asya iilkelerine
ham petrol ihracat1 1/3’den 2/3’e ¢ikt1 ve bu degisim trendi devam edecek
goriinmektedir."

Kiiresel olarak geleneksel ve geleneksel olmayan ham petrol rezervinin
9 trilyon varil oldugu hesaplandiginda ve hali hazirda giinliik tiretimin 88
milyon varil oldugu diistintildiigiinde 280 yillik bir arz giivenliginden soz
edilebilir. Ancak iiretim, isleme ve iletim konusunda siklikla sorunlar ya-
sanmaktadir. Petrol fiyatlarinin yeterince yiiksek olmas1 geleneksel olma-
yan kaynaklarin devreye sokulmasini miimkiin kilarak Suudi Arabistan’in
kiiresel petrol iiretimindeki roliiniin artmasinin 6niine geciyor. Baska bir
gelisme de potansiyel bir oyun degistirici olarak Irak petrol iiretiminin
artacak olmasidir. Jadwa Investment Raporu’na gire 2009 sonlarinda
Irak hiikiimetinin imzaladig1 bircok anlagsmanin hayata gececegi varsayil-
diginda 2020’ye kadar Irak’in petrol iiretiminin giinlitk 3 milyon varilin
altindan 12 milyon varile ¢ikmasi hesaplanmaktadir. Ancak cesitli gii-
venlik sorunlari, yapilan anlagsmalarin tam randimanh bir sekilde hayata
gecirilmesini de miimkiin kilmiyor. Her seye ragmen potansiyelin yarisi,
yani giinliik 6 milyon varil iiretim gerceklesse dahi bunun kiiresel petrol
pazarinda biiyiik bir etkisi olacaktir. Bahsedilen giinliik 6 milyon varil-
lik iiretim petrol fiyatlar {izerindeki baskiy1 asag cekecek, ayni zamanda

OPEC icinde Suudi Arabistan’a kars1 Irak’in 6nemini artiracaktir.
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Petrol Basabas Fiyati ve Suudi Arabistan Maliyesi

Hiikiimet gelirlerinin %85-90 oraninda petrol gelirlerine bagimli oldugu
Suudi Arabistan’da mevcut harcama ve gelirlerin dengelenmesi icin ide-
al olarak hesaplanan “petrol basabas fiyatinin” diizeyi kritik énemdedir.
Suudi Arabistan petrol iiretiminde hiikiimetin yatirimlarina ragmen gele-
cek yillar icinde ancak asamali kiiciik bir artisin olacag 6ngériilmekte-
dir. Petrol fiyatlan iilkenin biitge ihtiyaclarim karsilamak icin en 6nemli
faktordiir. Jadwa Investment Raporu’na giore Suudi Arabistan mali ge-
rekliliklerini karsilamak ve kaynaklarmdan maksimum getiri saglamak
acisindan su an fiyatlarin varilinin 70-90 ABD dolan seviyesinde seyret-
mesi gerekiyor. Fiyatlarm bunun altinda olmasi halinde kiiresel petrol sa-
nayiinde yeni yatirimlarin yapilmasinin zorlasmasina ve Suudi Arabistan
mali gerekliliklerinin karsilanmasinin riske girmesine, yani biitcenin agik
vermesine neden olacaktir. Petrol gelirleri Suudi Arabistan biitce gelirle-
rinin %85-90’l1ik bir dilimini teskil ettiginden petrol fiyatlarindaki dalga-
lanma, biitce dengesi iizerinde en belirleyici faktor olmaktadir. Buna gére
2003’te varil fiyatinin 31,1 ABD dolarindan 2008’de 99,7 ABD dolarina
cikmas petrol gelirlerini de 62 milyar ABD dolarindan 262 milyar ABD
dolarina ¢ikarmistir. Bu alti yillik dilimde daha 6nceki biitce ac1g1 yasa-
nan dénemden sonra biitce fazlasi doneme gecilmis oldu. 2009’da yine
diisiik petrol fiyati dolayisiyla biitce acik verdiyse de 2010’da tekrar fazla

verir konuma gelmistir.

Son biitce fazlaliklar1 biitce aci@1 yasanan donemlerde yapilan i¢
bor¢lanmay1 kapatmak ve dis varliklari artirmak icin kullanildi. 1984-
1992 yillan arasinda GSYH’nin %16’sina tekabiil eden biitce agigi, i¢
bor¢lanma yoluyla finanse ediliyordu. I¢ bor¢lanma 1999’da GSYH’nin
%119’una ulasarak zirve yapti. Rakamsal olarak ifade etmek gerekirse bu
acik 2002’nin sonunda 176 milyar ABD dolan seklinde gerceklesti. Bii-
yiik biitce aciklar hiikiimeti dis varliklar edinmekten alikoydu. 2002’den
sonra biitce fazlasinin da izin vermesiyle Suudi Arabistan Merkez Bankas1
net dis varlik stokunu GSYH nin %111’ gibi bir oranla 481 milyar ABD
dolarina c¢ikardi. Buna bagimsiz hiikiimet kuruluglarinin yaptigi girigim-
leri de eklersek Mayis 2011 itibariyle toplam resmi dis varhik miktarn
GSYH’nin %129’u, yani 562 Milyar ABD dolarini buldu. Bunlar Suudi
Arabistan i¢in iyi haberler olarak kaydedilebilir. Ne var ki hiikiimet har-
camalarindaki artis biitce dengesini sarsmaktadir.

Hiikiimet harcamalarindaki artis 2003-2010 arasinda yillik ortalama
%13 artmistit. 2003 biitcesi 10 milyar ABD dolarn fazla verirken, 2009°da
23 milyar ABD dolar acik verilmistir. Harcamalardaki artisin bir béliimii-
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nii altyap1 harcamalarindaki dalgalanma olusturmaktadir. Sosyal ve fiziki
altyap1 kalemlerini olusturan toplam sermaye harcamasi 2003’te 9 milyar
ABD dolarindan 2009’da 48 milyar ABD dolarna ¢ikti. Jadwa Invest-
ment Raporuna gore 2010-2014 Kalkinma Plani cercevesinde benzer
harcama yapisinin devam etmesi kuvvetle muhtemeldir. Ne var ki altyap:
harcamalan toplam harcamalarin sadece %30 unu teskil etmektedir. Geri
kalanin biiyiik bir béliimiinii memur iicret ve maaslarindan olusan cari
harcamalar olusturmaktadir. Cari harcamalarda bir azalmaya gidilmesi
hiikiimet calisanlarimin bir kisminin issiz kalmasi ve maaslarda indirime
gidilmesi gibi bircok sorun icerdigi icin yatirnm harcamalarinda bir azal-
maya gidilmesi gorece daha kolay goriinmektedir. 2003-2009 arasinda
hiikiimetin maaslar icin 6dedigi fatura %76 (24 Milyar ABD Dolar) artt1.
Gelecek 20 yil icinde hiikiimet harcamalarinin yillik ortalama %7 artmasi
beklenmektedir. Tiim bu rakamlar hiikiimet gelirlerinin %85-90’1mn pet-
rol gelirlerinden saglandig1 goz oniine alindiginda petrol basabas fiyatinin
diizeyinin belirlenmesi acisindan kritik 6nem tagimaktadir. Petrol basabas
fiyatinin hesaplanmasinda hizmet iicretleri, yatinm gelirleri, gelir vergisi
ve giimriik gibi petrol dis1 gelirlerin de bir girdi olarak hesaba katilmasi
gerekiyor. 2009 icin petrol dis1 gelirler toplam gelirlere %15 katkida bu-
lundu. Acikcas: 6zellikle vergi politikas: gibi alanlarda radikal degisikler
yapmadan petrol dis1 gelirlerin daha fazla katk: vermesi miimkiin goriin-
memektedir. Toplam hiikiimet gelirlerinin %85 oraninda petrole olan ba-
gimhilig1 devam edecektir.

Suudi Arabistan’in devam eden petrol gelirlerine bagimhiligiyla ile ilgi-
li {ic onemli egilim iilke i¢cin daha da tehdit edici bir durum yaratmaktadir.
Bunlar ham petrol iiretiminde énemli bir artisin gozlenmemesi, hiikiimet
harcamalarinin hizli bir sekilde yiikselmesi ve son olarak iilke i¢i kiiresel
fiyatin oldukca altinda olan petrol tiiketiminin yine oldukca hizh artarak
ihracat oranin azalmaya yiiz tutmasidir. 2010°da i¢ petrol tiikketimi yakla-
sik olarak giinliik 2.4 milyon varil olarak gerceklesti. Bu rakam 2003’te
1,6 milyon varil ve 2007°de ise 1,9 milyon varildi. Dolayisiyla 2003’ten
itibaren giinliik tiikketim ortalamasindaki artis %5,2 olarak goriinmekte-
dir. 2011’in ilk ceyreginde ic titketimin gecen yilin aym dénemine gore
glinlitkk %2,9 daha yiiksek oldugunu gérmek miimkiindiir. Yine belirtmek
gerekir ki petrol ve dogalgaz tiiketimi artis1 degismeden aymi trendle de-
vam ettigi takdirde Krallik 2020’ye kadar giinliikk ortalama 3,9 milyon
varil ve 2030’a kadar da 6,5 milyon varil tiiketiyor olacaktir. Aym tarih-
te Suudi Arabistan toplam iiretiminin giinliik 11,5 milyon varil oldugu
ongoriildiigiinde ihracat icin sadece 6 milyon varillik bir dilimin kaldig:

hesaplanabilir. Trendi devam ettirdigimizde 2037°de i¢ tiiketimin mevcut
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iiretimi (11,5 milyon varil) asacagimi ve 2043’e kadar mevcut giinliikk 12,5
milyon varil olan iiretim kapasitesini asacagini éngérmek miimkiindiir. I¢
enerji tilketimindeki artisin ana nedeni iilke i¢inde uygulanan ¢ok diisiik
enerji fiyatlandirmasidir. Dogalgaz 0,75 ABD dolari/milyon Btus (British
Thermal Units), benzin 0,45-0,61 ABD dolar/galon ve elekirik konut-
larda kilowatt saati 0,013 ABD dolan, ticari kullanimlar icin 0,036 ABD

dolaridir: Bu rakamlar diinyanin en diisiik rakamlaridir.'?

Netice olarak,( 1) Suudi Arabistan ham petrol iiretiminde yavas artis
hiz1, (ii) hiikiimet harcamalarinda hizli artis ve (iii) i¢ petrol tiiketiminde
hizli yiikselis egilimleri 2030 yilina kadar hiikiimet mali yapis1 ve basabas
petrol fiyati ile ilgili 6nemli projeksiyonlar yapmak icin ayrintili ipuclar
vermektedir. Her ne kadar Kralligin gelecek ilk on yil icin mali yapis
gorece rahat goriinse de 2020’nin sonuna dogru kétiilesmeye baslayacag
hesaplanmaktadir. Jadwa Investment Raporu’na giore 2017’ye kadar
petrol basabas fiyat: varili 100 ABD dolarini ge¢meyecek ve 2021 yih-
na kadar da 120 ABD dolarinin altinda seyredecektir. Ancak 2025’lerde
Suudi Arabistan gelirleriyle harcamalarimin dengelenmesini ifade eden
basabas petrol fiyatinin varilinin yaklasik 175 ABD dolar olacagi, daha
dikkat ¢ekici bir rakam ise bunu 2030’larda 320 ABD dolan seklinde
gerceklesecegidir. Ne var ki gelecek yirmi yilda petrol fiyatlarinin bu sevi-
yelere erismesi miimkiin degildir. Bu 6ngériilerin sonucunda 2030’lar bo-
yunca Suudi Arabistan biitcesinin ciddi a¢iklarla karsilasmasi s6z konusu
olacaktir. Bunun finanse edilmesi i¢in hiikiimetin 6ncelikle siirekli yati-
rim yaptig1 dis varliklarim asagi cekmesi, i¢ bor¢lanmaya gitmesi ve son
care olarak da dis bor¢lanma yolunu se¢mesi gerekecektir. Hiikiimetin dis
varliklar stokunun 2013’te 533 milyar ABD dolar1 olacag: ongériiliirse,
daha sonraki biitce aciklar bu varliklar tarafindan finanse edilebilecek-
tir. Dis varliklar stoku bu sekilde kullanildiginda 2021’in sonunda 267
milyar ABD dolarma yaklasmasi1 ve 2024’te ise 100 milyar ABD dolar
olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla bu tarihten sonra biitce acigimin fi-
nanse edilmesi i¢in bor¢clanma yolunun kullanilmasi giindeme gelecektir.
2020’lerin ikinei yarisindan sonra i¢ bor¢lanmanin hizli bir sekilde arta-
cag ve 2030’a kadar Suudi Arabistan’in mali durumunun oldukca zorlu
bir durum alacag soylenebilir.'?

Dogalgaz: Rezerv, Kaynak Arama Faaliyetleri ve
Fiyatlandirma

Mevcut olumlu durumun devam etmenin giivencesinin olmadigimn farki-

na varan ve bunun i¢in ihracat iiriinlerini cesitlendirmek isteyen Korfez
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iilkeleri ve tabi ki Suudi Arabistan, dogalgaz projelerine yatirnm yapmaya
karar verdiler. Tlk defa 1970’lerde BAE, 1990’larda ise Katar dogalgaz te-
sisleri yapimi i¢in yabanci gaz sirketlerini yatirnma davet ettiler. Dogalgaz
ekonomik gelisimini petrolden oldukca farkli diisiinmek gerekir. Oncelik-
le dogalgaz ekonomisi, biiyiik bsliimii sivilastirma iiniteleri ve/veya boru
hatlarina ayrilmas: gereken devasa bir sermaye harcamasim gerektiriyor.
Bu sartlar altinda projelerin tam anlamuyla karlilig1 uzun siire aliyor. Dola-
yisiyla dogalgaz gelistirme ile ilgili sermaye maliyetleri Katar ve Umman
gibi gorece daha az zengin Korfez iilkelerini ¢ok-uluslu yatirnmeilara iil-
kelerini agmak zorunda birakmaktadir. Dogalgaz gelistirmedeki yatirim-
lar aym zamanda 6nceden tahmin edilemeyen sosyo-politik sonuclar da
iiretmektedir. Biiyiik yabanci yatimmlar éncelikle bu iilkeleri uluslararasi
kredi degerlendirmelerine maruz birakmaktadir. Bu degerlendirmeler so-
nucu hitkiimetler harcamalar1 kismak, dolayisiyla sosyo-ekonomik krizle-
re ve grevlere gogiis germek zorunda kalmaktadir. Bunun kadar énemli bir
sonug da 6zellikle Suudi Arabistan’da dogalgaz projelerinin hidrokarbon
sektoriinii 6zel yatirima acma ihtimalidir. Devasa sermayelere sahip olan
Kérfez’deki biiyiik sirketler sektorde pay kapmaya calismaktadir.'*

Rezerv ve Kaynak Arama Faaliyetleri

Petrol ve Gaz Dergisi'ne gire dogalgaz rezervi acisindan Suudi Ara-
bistan 275 trilyon kiibik feet (Tef) rezerviyle Rusya, Iran ve Katar’dan
sonra diinyada en fazla rezerve sahip olan dérdiincii iilkesidir. Bu rakama
2010’da 12 Tef’nin iizerinde rezerv daha eklenmesine ragmen iilkenin
dogalgazinin yaklasik %50-60"1 petrol yataklaryla baglantili ya da ham
petrolle aym sahalarda bulunuyor. Suudi Arabistan’in kamitlanmis dogal-
gaz rezervlerinin %57’si onshore Ghawar Sahas ile offshore Safaniye ve
Zuluf sahalarindaki bagh gazdan (associated gas) olusur. Geriye kalan
100 Tef serbest gazin (non-associated gas) %751 yiiksek miktarda siil-
fiir oranina, geri kalan %251 kolay gelistirilebilir konvansiyonel dogalgaz
depolarindan olusmaktadir.

Petrokimya sektorii bityiime planlarini desteklemesi i¢in hizli rezerv
gelisimi zorunlu olan Suudi Arabistan’in hedefi 2015’e kadar diinya pet-
rokimya talebinin %10’unu karsilamaktir. Aramco’nun tahminlerine gére
2007’nin giinlitk 7,1 milyar kiibik feetlik (Bef/d) miktariyla kiyasland:-
ginda 2030’a kadar dogalgaz talebinin giinliik 14,5 Bef/d ile iki katina
cikmas ongériiliiyor. Sivilastirilmis dogalgaz hari¢, mevcut ve gelecekteki
dogalgaz arzinin iilke i¢i sanayi tiiketimi ve aritmada kullanilmak iizere
ayrildigim ifade edilmektedir. Bunun yaninda iiretim, arama, isleme ve
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dagitim gibi maliyetlerin artmasi yaninda OPEC ve diger kaynaklara gore
islenme esnasinda iiretimde %13-14°liik bir dogal kayip yasanmaktadir.
flging olan Suudi Arabistanin kendi dogalgaz ihtiyacim karsilamakta zor-
luk cekmesidir. Aramco’nun son bir tahminine gore iilkedeki talep 2030
yilina kadar iki katina ¢ikabilir. Suudi Arabistan’in Kizildeniz bati kiyila-
rinda genis dogalgaz rezervleri olabilecegi tahmin ediliyor. Diinyanin en
biiyiik sismik arastirmacisi CGG Veritas'in sahibi oldugu Arap Jeojizik ve
Arastirma Jirketi (Argas), Aramco tarafindan Kizildeniz’de bir arastirma
sozlesmesi elde etti. Petrol Bakam Ali Naimi’ye gore, derin sularda Ki-
z1ldeniz sahasinda ilk sondajim 2012°de baslatmay: planlayan Aramco,
artan i¢ endiistriyel talebi karsilayabilmek icin yillik en az 5 Tef dogalgaz

rezervi kesfini amacladiklarin ifade etti.'

Suudi Arabistan'in dogalgaz rezervlerinin ¢ogu bagh gaz oldugundan
bu rezervlerde iiretimini arirmada sikinti yasiyor, ¢iinkii OPEC ham pet-
rol iiretimi simirlamalan s6z konusudur. Biiyiiyen i¢ talebi kargilamak icin
Petrol Bakanligi ve Aramco 2016’ya kadar yeni sahalar vasitasiyla ek 50
Tef serbest dogalgaz rezervi icin tam 9 milyar dolarlik bir strateji ilan etti.
Aramco’ya gore yeni kesifler Kizildeniz, giiney ve kuzey Suudi Arabistan
ve kuzey Riyad’da Nafud havzasi gibi tiretim yapilmayan alanlarin acil-
masim saglayacaktin. Aramco son bes yillik dogalgaz iiretimini artirma
planinda Iran Kérfezi'ndeki offshore alanlara odaklandi. Burada ii¢ ser-
best dogalgaz sahasi hedefleniyor. Birincisi, ilk offshore serbest dogal-
gaz ilerlemesi olan ve Nisan 2006’da kesfedilen 1,8 Bef/d’lik gaz sahasi
Karanin 2011-2012’de faaliyete gecmesi bekleniyor. Ikinci olarak, 1,0
Bef/d’lik Arabiya gaz sahasinin, 5 yil icinde faaliyete ge¢mesi bekleniyor.
Son olarak, 0,8 Bef/d’lik Hasba gaz sahasinin, yine bes yil icinde aktif
hale gelmesi bekleniyor. Kursaniya dogalgaz merkezine gonderilecek Ara-
biya ve Hasba sahalarinin iglenmesi i¢in yiiksek siilfiirlii dogalgaz icer-
digine inaniliyor. Tipki dogalgazin offshore sahasinda oldugu gibi yiiksek
miktarda siilfiir orani, dogalgazin gelistirilmesini gérece pahali kiliyor. Bu
yeni kaynak arama faaliyetlerine cevap olarak Khursaniya, Hawiya, Cuay-
ma, Yanbu ve Khurais’de 9,3 Bef/d’den 12,5 Bef/d’ye biiyiik bir dogalgaz
ve sivilastirlmig dogalgaz isleme genislemesi iiretimi artirma yolunda. Ne
var ki bugiine kadar Suudi Arabistan’in ¢abalar simirh bir sekilde basa-
riya ulasti. Subat 2010°da Aramco, Calamid-3 kuyusuyla birlikte kuzey
bélgesinde yeni bir ticari kesfini duyurdu ki bu Ocak 2009’dan beri ilk
gaz kesfi duyurusuydu.'®

Dogalgaz kaynak arama faaliyetleri tarafsiz bélgede de siirdiiriilmek-
tedir. Suudi Arabistanli Chevron tarafsiz bélgede dogalgaza odaklanan
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bir arama faaliyetine baglamisti. Dogalgaz, Chevron’un bolgedeki petrol
iiretimini artirmas1 i¢in kullanacag buharli sistemine yakit olarak kul-
lamlacaktir. Kaynak arama faaliyetlerinin yogunlastigi bir diger alan da
tartismali bolgelerdir. Baska bir serbest offshore dogalgaz sahas1 Durra,
Kuveyt-Suudi Arabistan tarafsiz bolgesindeki Hafci petrol sahasinin ya-
ninda bulunuyor. Durra’y: gelistirme planlar1 1960’1ardan itibaren tartis-
malidir, ciinkii Iran %70’inin iizerinde hak iddia ediyor. Ek olarak Kuveyt
ile Tran arasinda hala bir deniz siniri cizilmemis durumdadir. Suudi Ara-
bistan Kuveyt’le Haziran 2000’de Durra’daki iiretimin esit olarak payla-
silmasini 6ngéren bir anlasma imzaladi. Aramco’ya gore saha tahminen
35-60 Tef arasinda serbest dogalgaz rezervine sahiptir. Kuveyt Petrol Ba-
kanhig Durra’da hedefin baslangic olarak 600 MMef/d (giinliik milyon
kiibik feet) iiretmek oldugunu duyurdu. Kuveyt ve Iran zaman zaman bu
sahay ortak olarak gelistirmeyi tartisiyorlar.

Kaynak arama faaliyetleri son olarak “Bos Bolge” denen Rub el-Hali
coliinde yogunlasmistir. Suudi i¢c dogalgaz pazan geleneksel olarak sadece
Aramco’nun alanidi. Buna ragmen Aramco artan dogalgaz talebini karsi-
lamak i¢in uluslararas: petrol ve gaz sirketlerinin “bos bélgede” serbest
gaz arama faaliyetlerine izin veriyor. Suudi yetkililer bu ¢abalarin, basar
sinmirh da olsa, 2011°e kadar yaklasik 2 Bef/d degerinde dogalgaz iiretme
kapasitesinde olacagim iimit ediyorlar. Suudi Arabistan, “bos bélgede”
dort ortak kaynak arama girisimine sahiptir. Bunlar (i) Giiney Rub el-Hali
Sirketi ya da SRAK (Aramco ve Royal Dutch/Shell’in ortak girisimi), (ii)
Luksar Enerji Sirketi (bir Aramco ve Lukoil ortak girisimi), (iii) Cin Suudi
Gaz Sirketi (bir Aramco ve Sinopec ortak girisimi) ve (iv) EniRepSa Gaz
Sirketi (bir Aramco, Eni ve Repsol-YPF ortak girisimi)’dir. Bugiine kadar
bahsedilen girisimler kayda deger bir ticari degerde kesiflere imza ata-
madilar. SRAK’in dérdiincii basarisiz kuyusu Kidan-6, soylendigine gire
endiistri tarithinin en pahal onshore kuyular arasindaydi.'”

Fiyatlandirma

I¢ tedarik sikintilar yaninda, Suudi Arabistan siibvansiyonlu dogalgaz
fiyatlar dolayisiyla da uluslararasi baski altindadir. Genel olarak endiist-
riyel ve petrokimyasal kullammlar i¢cin dogalgaz fiyat1 Petrol Bakanhg ta-
rafindan tespit edilen 0,75 Dolar/MMBtu (bin kiibik feet) olarak Korfez’in
en diisiik fiyatlarindan biridir. Bu diisiik fiyat Suudi Arabistan dogalgaz
iiretiminin ucuz bagli-gazdan geldigi zaman belirlenmistir, fakat bu fi-
yat cok daha pahali offshore sahalardan elde edilen yiiksek siilfiirli gaz
iiretimini karsilamakta zorluk ¢ekiyor ki bunun maliyetini 3.50 dolardan
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(MMBtu) 5.50 dolara (MMBtu) cikardigi tahmin ediliyor. Diisiik dogal-
gaz fiyatlar iilkedeki “bos bolgede” kaynak arastiran dis isletmeler i¢in
bir tehdit olusturuyor. Suudi Arabistan Petrol Bakani, Ali el-Naimi iilke
ici dogalgaz fiyatlarim artirmay:r degerlendirdiklerini, ancak uluslarara-
st seviyelere cekmek noktasinda bir planlarinin olmadigini ifade etti.'®
Suudi Arabistan, hali hazirda giinliik bir milyon sivilagtinlmis dogalgaz
ve Berri, Sedgam, Osmaniye ve Haviya’daki tesislerde yaklasik 2700 ton
siilfiir de dahil toplam gaz iiretimi yaklagik 10 Bef/d kapasiteyle yedi gaz
isleme tesisine sahiptir. Suudi Aramco’ya gére iilke Khursaniya, Hawiya,
Cuayma, Yanbu ve Khurais’teki projelerle isleme kapasitesini 15 Bef/d’ye
cikaracaktir.

ic talep icin ilk defa 1975’te insa edilen Suudi Arabistan’in i¢ do-
galgaz dagiim hatti Master Gas System (MGS), 6zellikle petrokimya
iiretim tesislerine hammadde tedariki i¢in yaklasik 8,0 bef/d kapasiteye
sahipti. MGS 6ncesi biitiin iilkenin dogalgaz iiretimi yakit amachydi. MGS
Kizildeniz’de Yanbu ve Cubeyl dahil endiistri alanlan icin gaz tedarik
ediyor. Genis gaz isleme tesislerini beslemek i¢cin MGS’ye birkac takviye
planlanmakta ya da insa asamasindadir. En biiyiik boru hatti Rabig komp-
leksine ve mevcut Yanbu sivilastinlmis dogalgaz isleme sistemine nakil
hatt1 olarak 132 mil insa edilecektir. Dért boru hattinin montaji toplam 62
mil uzunlugunda ve Manifa’yr KGP’ye ve Ras el-Zur’a baglayacaktir. Bu,
Suudi Arabistan’daki mevcut gaz aktarim sisteminin genisletilmesinin bir
parcasidir ve sdylendigine gore toplam yaklasik olarak 1.200 mil yapimim

icermektedir.'

Niikleer Enerji ve Gii¢ Arayis

Muazzam petrol gelirlerine ragmen son zamanlarda enerji sikintis1 ceke-
cek izlenimini vermeye baslayan Suudi Arabistan, sivil amach niikleer
enerji/giic projesi gelistirmeye hazirlanmaktadir. Suudi Yonetimi ¢ok fark-
I1 nedenlerden dolayi niikleer enerji, gerekirse ve basarabilirse niikleer
silah, elde etmeye cahismaktadir?® Oncelikle, yakin gelecekte ortaya ¢ik-
mas1 beklenen ilave enerji ihtiyacimi karsilayabilmek amacini tagimak-
tadit Suudi Arabistan’daki mevcut enerji kaynaklarmin titkenmesinin
konusulmaya baslamasi, iilkenin gelisen sanayisine enerji temin etme ge-
rekliligini ortaya cikarmistir. Ikinci olarak, Suudi Yénetimi petrole bagim-
hilig1 azaltmak ve iilke ekonomisini ¢esitlendirebilmek amaciyla niikleer
enerjiye ihtiya¢ duymaktadir. Uciincii olarak, pek cok gizlemciye gire de,
fran’in niikleer enerji ve niikleer silah iiretme ¢abalari Riyad’r niikleer
enerji, belki de niikleer silah, iiretmeye zorlayabilir*! Suudi Arabistan’in
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devasa zenginligi ve stratejik zayiflig birlikte diisiiniildiigiinde, iilkenin
fran’dan ciddi bir tehdit algiladigim ve bunu dengelemek icin de kendi
niikleer tesislerini kurmasi gerektigini diisiinmesi makul karsilanabilir.

Dérdiincii olarak, bslgedeki Arap iilkelerinin de farkli nedenlerden
dolay1 niikleer enerji elde etme ve kullanma isteginin yol actigi bolgesel
rekabet Suudi Yénetimi'ni bu yonde adim atmaya zorlamaktadir. Suudi
Arabistan’m iki 6nemli komsusu olan Saddam Irak’s ile Humeyni Iran’inim
giderek artan askeri kapasiteleri giivenlik endiselerine yol acti. Bunun
disinda baz iilkeler de baris¢il amaclarla da olsa niikleer teknoloji elde
etmek ic¢in girisimlerde bulunmaya basladi. Yiikselen elektrik enerjisi
talebini karsilamak i¢in niikleer enerji alternatifine bagvuran ilk Koérfez
Arap iilkesi Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)’ydi. Aralik 2009°da BAE,
Ortadogu’daki en biiyiik sozlesmelerden biri olarak bir Giiney Kore kon-
sorsiyumu ile topraklarinda dort niikleer reaktor insasi ve calistirilmasi
icin 40 milyar dolarin iizerinde bir yatirnma gitmistir.22 Hali hazirda Urdiin
de Fransa’'min Areva ve Japonyamin Mitsubishi sirketleriyle ilk niikleer
enerji tesisini inga icin gereken teknoloji elde etme amaciyla goriisme-
ler yapiyor.?® Suudi Arabistan’in niikleer enerji ve silah atagi bu anlamda

komsu Arap iilkelerinin gerisinde kalmama kaygis1 da tasimaktadir.

Suudi Arabistan’in petrol ve dogalgaza bagimhhigini azaltmak icin
gerekli goriilen niikleer enerji projesi baglaminda, Kral Abdullah Atom
ve Yenilenebilir Enerji Sehri (KACAR) kuruldu. Baskanhigimi Hasim
Yemeni ve ikinci baskanhgini Velid Ebul-Farac’in yaptigi ve genel mer-
kezi Riyad’da bulunan kurum, iilkenin niikleer enerji gelistirilmesinden
sorumlu olan, niikleer enerjinin tiim ticari kullanimina nezaret eden ve
Basbakana bagh olarak calisan bagimsiz bir birimdir. KACAR, Uluslara-
ras1 Atom Enerjisi Ajansinda ve diger ilgili orgiitlerde Suudi Arabistan’
temsil edecektir.?* Bu proje cesitli yatinmeilar icin de cesaret verici ol-
mustur. The Shaw Group, Toshiba Corporation ve Exelon Nuclear Suudi
Arabistan’da niikleer elektrik iiretim tesislerini tasarlama, insa etme ve
calistirma hizmetlerini iceren yatinm firsatlarim yakalamak icin bir or-
taklik anlasmasi yaptiklarini duyurdu. Anlasmayla ortaklik, niikleer ener-
ji tesislerinin miihendislik, iiretim, insa ve isletme haklarini elde etme
pesinde kosacaktir. Bu, Nisan’daki Kral Abdullah’in KACAR projesinden
cesaret alan bir anlasmadir. Shaw hali hazirda Suudi Arabistan’da 53

enerji tesisinde danismanlik hizmetinde bulunmaktadir.?

Niikleer enerji konusunda Suudi devlet kaynaklarina gore Suudi Ara-
bistan ve Fransa arasinda bir niikleer isbirligi anlasmasi imzalama nok-
tasina gelindi. iki iilke bir yildan fazla bu isbirligi iizerinde calisiyorlar.
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Devlet haber ajans1 SPA’ya gore hiikiimet, KACAR baskanim Fransa ile
bariscil niikleer enerji gelistirilmesi konusunda bir taslak anlasma hazir-
lamakla yetkilendirdi. Nisan’da Fransa’yla imzalananlara benzer anlas-
malar Kuveyt ile de yapildi. Suudi Arabistan’in Fransa’yla yaptigi niikleer
ishirligi bolgede Siinni Arap devletlerinde niikleer enerji konusundaki
rekabeti arttirabilir.

Suudi Arabistan’in niikleer enerji iiretmesi ve kullanmasi uluslararas
camia tarafindan makul karsilanabilir, ancak bunun niikleer silah elde
etme cabasina doniismesi iilkeyi uluslararasi alanda zor durumda bira-
kacaktir. Riyad’in niikleer silah elde etmesi, bélge iilkeleri tarafindan bir
tehdit unsuru olarak goriilmesiyle, iilkenin giivenligine bir katk: anlamina
da gelmeyecektir. Dolayisiyla Suudi Yonetimi, niikleer silahlardan tama-
men arinmis bir bolge yoniinde izledigi geleneksel politikasini siirdiirmek
durumundadir. Bu siyaset hem Israil ile Iran’in illegal konumlarinin zayif-
lamasina hem de Suudi Yonetiminin Batili devletler tarafindan 6tekilesti-
rilmemesini beraberinde getirecektir. Ozellikle ABD’nin Riyad’a verdigi
geleneksel destegin siirdiiriilmesi saglanacaktir.

Suudi Yénetiminin niikleer silah iiretme pesinde kosmamasini gerek-

26 Bunlardan bazilar1 Suudi karar mer-

tiren birkac 6nemli husus vardir.
cileri tarafindan da dile getirilmektedir. Birincisi, Riyad’in niikleer silah
iiretmesi Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesine Tliskin Antlasma
(NPT)’nim hiikiimlerine aykiridir. Her imzaci devlet gibi Suudi Arabistan
da NPT’nin hiikiimlerine uymak zorundadir. Ikinci olarak, uluslararas:
hukuk kurallarim ihlal eden ve bélgedeki dengelerin bozulmasina yol
acacak bu caba Suudi Yénetiminin ABD iliskilerini de bozacaktir. Zaten
Suudi Arabistan 1988 yilinda ABD’nin baskisiyla NPT antlasmasini im-
zalamak zorunda kalmisti. Uciincii olarak, Suudi Arabistan’in bu silahlart
iiretme teknolojisi bulunmamaktadir. Gerekli teknolojiyi disaridan satin
aldig1 takdirde bolgesel dengelerin degismesine ve kiiresel giiclerin ¢ikar
catismasina yol acacaktir. Tiim bolgenin istikrarsizlastirillmasina neden
olacak boyle bir siyaset Riyad'in da zararina olacaktir. Dérdiincii olarak,
Suudi Arabistan’in niikleer silah elde etmesi Israil tarafindan kabul edile-
mez olarak goriilebilir. Herhangi bir Arap iilkesindeki herhangi bir olumlu
gelismeyi sifir toplaml bir stratejinin geregi olarak c¢ikarlarina aykir go-
ren Israil’in bu tiir bir gelismeye kayitsiz kalmas: beklenmez. Daha énce
Irak’in Osirak niikleer reaktériinii vuran Israil aym seyi Suudi tesislerine
yonelik de yapabilir. Son olarak, niikleer silah sorunun bir dinsel boyutu
vardir. Dinsel ilkelere gore yonetildigi iddia edilen Suudi Arabistan’in bii-
tiin siyasal adimlarinda oldugu gibi bu konuda da dinsel bir gerekce bu-
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lunmak zorundadir. Ulkedeki saygin din adamlar ile siyaset adamlarinin
ifadesiyle niikleer silahlar dogas: itibariyle Islami ilkelerle celismektedir.
Yani, niikleer silahlarin kullamilmasi dini degerlere aykiri, dolayisiyla
yasakti. Aymi durum Iran acisindan da dile getirilmektedir. Iran’m dini
lideri Ayetullah Hamaney defalarca niikleer silah iiretimi ve kullaniminin

Islam’a aykir oldugunu ifade etmistir.

Suudi Arabistan sahip oldugu imkanlar itibariyle bélgede rekabet
edemeyecegi iilkelere karsi giivenligini daha cok ABD basta olmak iizere
Batli iilkeler iizerinden saglamaya calismaktadir. Son zamanlarda taraflar
arasindaki iligkilerin gerginlesmeye baslamasiyla birlikte Suudi Yéneti-
mi siyasetini, bu cercevede askeri sanayisini/tesislerini ve silahlarim da
cesitlendirmeye basladi. Bunun geregi olarak da Cin basta olmak iizere
alternatif ortaklar edinemeye calismaktadir. Ancak bunu yaparken de Ba-
tiyla kurdugu geleneksel iligkilerini zedelememeye calismaktadir. Bunun
icin, mevcut uluslararasi hukuk normlarinin da bir geregi olarak bélgede
istikrarsizlastirict bir silahlanma yarisinin baglamasina sebep olmak iste-
meyen Suudi Arabistan, 2007 yilinda tiim bélgenin niikleer silahlardan
arindirilmasi yéniinde ABD, Kérfez iilkeleri, Urdiin ve Misir’la bir ortak
bildiri yaymladilar. Aymi bildiride adi gecen iilkelerin her birisinin ba-
riscil amaclar icin niikleer enerji ve teknoloji elde etme hakkinin oldugu

ifade edildi.?”

Sonug¢

Diinyanin en biiyiik petrol rezervlerine sahip olan Suudi Arabistan, biiyiik
ol¢iide petrole bagimli kalmis bir iilke olarak uluslararas: siyasette etki-
li olmaya calismistir. Suud ailesinin yonetimi altindaki Krallik, zamanla
ulusal, bélgesel ve kiiresel giic dengelerinin ve sartlarin degismesi sonu-
cunda tek iiriine (petrole) ve bu iiriiniin uluslararas1 pazarlardaki hakim
giicii olan tek iilkeye (ABD’ne) bagimhigini sona erdirmeye en azindan
azaltma girisiminde bulunmaya basladi. Suudi Yénetimi bunun icin bir
taraftan enerji kaynaklarim cesitlendirmek istemektedir. Ulke yetkilileri,
hem ulusal hem de uluslararas sirketlerin petrol iiretimini arttirmak ama-
ciyla karada ve denizde yeni petrol alanlar1 arayisi icin yetkilendirmistir.
Ote yandan, enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi siyasetinin bir geregi
olarak Suudi kurumlari, dogalgaz iiretimini arttirmak ne niikleer enerji

elde etmek icin de calismalar yiiriitmektedir.

Ham petrol iiretiminde 6nemli bir artisin gézlenmemesi, hiikiimet har-
camalarinin hizhi bir sekilde yiikselmesi ve iilke ici kiiresel fiyatin olduk-

ca altinda olan petrol tiiketiminin olduk¢a hizh bir bicimde artmasi sonu-
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cunda ihracat oranmin azalmaya yiiz tutmasi1 dolayisiyla Suudi Arabistan
orta vadede sikintilar yasamaya baslayacaktit. Gelecekte ortaya ¢cikmasi
muhtemel ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlar ile bélgesel ve kiire-
sel gelismelerin yol acacag krizlere kars1 daha direncli olmasi i¢in iilke
ekonomisi ve siyasetinin 6ncelikle kurumsallastirilmas: gerekmektedir.
Devletin kurumsallagsmasi beraberinde halkin taleplerinin karsilanmasini
da getirmelidir. Ancak bu sekilde gereksiz harcamalardan ve dis bagimli-
Iiktan kurtulma séz konusu olacakti. 2011 yilinin basindan itibaren Arap
diinyasinda esen degisim riizgar1 ve Arap Bahari ile birlikte Arap halkinin
siyasal hayata katilma iradesi devlet yetkililerinin daha dikkatli davran-
masiu saglayacaktin. Suudi Arabistan Yonetiminin de yeni gelismeleri
dikkate alarak dogal kaynaklardan elde edilen geliri halkin ve iilkenin
faydasi ve gelecegi icin kullanmaya daha 6zen gostermesi gerekecektir.
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