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Ozet

Korfez'in  kucuk Ulkelerinden biri olan Bahreyn'de 2010 vyili ic
gelismelerine iki temel konu damgasini vurmustur. Bunlar, genel secim-
ler ve kiresel ekonomik krizin tlke ekonomisi ve toplum Uzerindeki
azalan etkileridir. Dis gelismeler ve dis politika alaninda ise daha énceki
yillarda oldugu gibi, Ulkenin glvenlik doktrin ve politikalarini da belir-
leyen bdlge i¢i tehdit ve bu tehdide bagl olarak tlkenin yakin iliskiler
icine girdigi Ulkeler etkili olmustur. Tehdit baglaminda 2010 yilinda
da Iran basi cekmistir. Bu tehdide karsi da Bahreyn, basta Suudi Arabi-
stan gibi komsu Koérfez Ulkeleri olmak Gzere, Korfez'de dnemli askeri
ve siyasi nifuzu olan ABD ve diger Batili tlkeler ile yakin iliskiler icinde
olmustur. Ayrica Korfez lkelerinin 2010 yiliyla baslayan kisa bir donem
icin acikladiklari silahlanma programi tlkede tartisilan dnemli bir ic ve
dis politika konusu olmustur.

Anahtar Kelimeler: Bahreyn I Basra Korfezi I I¢ Politika ve 2010 Secim-
leri 1 Bahreyn Dis Politikasi 1 Silahlanma



Bahrain 2010

Abstract

As one of the small countries in the Persian Gulf region, the domestic
political and economic developments in Bahrain in 2010, have been
recorded in two main areas. These are general parliamentary elections
and the lessening impacts of the global financial crisis on Bahraini
society and economy. In the foreign policy subject and international
arena, some regional and international threats have made Bahrain
to seek close ties with neighbor states and allies. In 2010, Iran was
counted as the source of major foreign threat and this pushed the
country closer to regional and global allies, such as Saudi Arabia and
the United States. Also, 2009 announcement of the Gulf States’ new
huge armament program for the coming years has been a hot topic of
discussion and debate in the region and the country in 2010.

Keywords: Bahrain I The Persian Gulf 1 Domestic Politics And 2010
Elections I Bahrain Foreign Policy I Armament



Giris

ahreyn Kralligi, niifus, ekonomi ve askeri bakimdan Ortadogu ve

Kérfez bolgesinin kiiciik iilkelerinden biridir. Diger Kérfez iilkeleri
gibi, Bahreyn de sahip oldugu dogal kaynaklar, bu kaynaklarin ticare-
tinden elde ederek biriktirdigi devasa fonlar ve biitiin bunlarin getirdigi
ekonomik canlhilik sayesinde uluslararas: bir cazibe merkezi olagelmistir.
Gordiikleri ekonomik ve ticari ilgiye ragmen Korfez’in kiiciik iilkeleri gibi
Bahreyn de, bolgesel ve kiiresel uluslararasi politikada ¢ok etkili olama-
makta, i¢c ve dis politika 6zellikleri baglaminda bélge disinda fazla tanin-
mamaktadir. Buna bagh olarak, bu iilkelerin herhangi bir dénemdeki i¢
ve dis politika gelismelerini anlamak bu devletlerin kisa bir tarihcesi-
ni, toplumsal yapilarini, i¢ siyasal dinamiklerini, hiikiimet ile toplumsal
gruplarin i¢ ve dis politika onceliklerini bilmeyi gerektirir. Bu nedenle
Bahreyn’de 2010 yili icinde meydana gelen gelismelere ge¢cmeden, 6nce
bu tilkeye ait baz1 genel bilgiler kisaca hatirlatilacaktir.

Adini ‘iki deniz’ teriminden alan Bahreyn, Basra Kérfezinin orta bati-
sinda, Suudi Arabistan ile Katar Yarimadas1 arasinda yer alan bir ada dev-
letidir. 36 kiiciik ada iizerinde kurulu olan Bahreyn Krallig1, Ingiltere’den
bagimsizligim kazandigr 1971°den beri el-Halife ailesi tarafindan yone-
tilmektedir. Bu adalardan Bahreyn, Muharrak, Umman Nasan ve Sitrah
adalan iilke topraklarimin % 95’ini olusturmaktadir. Bahreyn Kralligi,
1986°dan beri Bahreyn Adasi’ndan baslayarak Bahreyn Korfezi iizerin-
den Suudi Arabistan’in Khobar kentine baglanan Kral Fahd képriisiiyle
Kérfez’in en biiyiik Kralligina karayoluyla baglanmis durumdadir. 2010
verilerine gore niifusu 1 milyon 200 bini gecen Bahreyn'de baskent
Manama’nin metropolitan alan1 350.000’in iizerindeki niifusuyla iilkenin
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en biiyiik yerlesim bélgesidir. Manama’y1 niifusu 120.000’in iizerinde olan
Riffa ve niifusu 110.000’i gecen el-Muharrak kentleri izlemektedir.! Nii-
fus yogunlugu bakimindan da dikkat ¢eken iilkede toplam iilke niifusunun
yarist Manama, Riffa ve Muharrak kentlerinde, yiizde 90’1 da Bahreyn ve
Muharrak adalarinda yasamaktadir.

Nisan 2010 niifus sayim verilerine gore Bahreyn’de toplam niifusun
(1.234.596) yarisindan fazlas1 (666.172) gocmen ya da yabanci olarak
kaydedilmis ve iilkede Bahreynliler resmen azinhik durumuna diismiis-
lerdir.? Son niifus verileri 2001 verilerine gire niifusun yiizde 90 arttigini
gostermistir. Toplam niifusun iicte ikisi Arap ve Iran kékenli olup, geri
kalan iicte birlik béliim Giiney Asya iilkelerinden gelmis bulunmaktadir.
Kiiciik gruplar digsinda niifusunun tamamina yakini Miisliiman olan iil-
kedeki Miisliiman niifusun iicte ikisini Siiler olugsturmakta ve bu durum
Siinni bir hanedanlikla yénetilen iilkedeki sosyal, siyasal gelismeleri etki-
lemektedir. Bunun yaninda, iilkedeki yabanci niifusun yaklasik 300.000
kadarn Hindistan kokenli olup Hintliler iilkedeki en kalabalik yabanci
etnik grubu olusturmaktadir.® Niifus yapisi ve iilkede biiyiik etnik ve dini
gruplarin varligi sik sik Siiler ve géecmen isc¢i gruplar 6rneklerinde ol-
dugu gibi Bahreyn’de toplumsal ve siyasal gerilimlere neden olmaktadir.
Bahreyn’de resmi dil Arapca disinda 1ngilizce, Farsca ve Urdu dilleri de
yayginlikla konusulmaktadir.

Ingiltere’den bagimsizligim kazamldigi 1971°den 2002 yilia kadar
Emirlikle yénetilen Bahreyn’de yonetim bu tarihte yeni bir Anayasa kabul
edilerek Krallik seklini almistir. Ulke yonetiminde krala yardimer olmak
iizere yasama organi olarak iiyeleri kral tarafindan 4 yilligina atanan 40
iiyeli Sura Meclisi vardir. Bunun disinda yetkileri simirli olan ancak iiye-
leri 4 yilligina secimle belirlenen 40 iiyeli Temsilciler Meclisi ya da Alt
Meclis yasama organinin diger kanadinmi temsil etmektedir. Meclisin alt
kanadi i¢in simdiye kadar 2002, 2006 ve en son 2010 yilinda secimler
yapilmisti. Ulkede yarg: giiciinii, belli él¢iide yargisal bagimsizhga sahip
bulunan Yiiksek Sivil Temyiz Mahkemesi temsil etmektedir.

Bahreyn’in ekonomik profiline bakildiginda, IMF’in 2010 yili tahmini
verilerine gore 22,6 milyar dolarhik bir milli gelir biiyiikligiine sahiptir
ve kisi basina diisen gelir 20.400 dolarn iizerindedir. Bahreyn bu gelir
diizeyiyle gelismislik, milli gelir biiyiikliikleri ve refah bakimindan Kor-
fezdeki diger komsularmim gerisinde kalmaktadir.* Ulke ekonomisi dogal
kaynaklarda petrol, aliiminyum, dogal gaz, balik¢ilik ve inci iiretiminde
yogunlagsmaktadir. Son yillarda iilke ekonomisinin yogunlastigi alan daha
cok hizmetler sektorii olup, bu alanda ekonomi yénetimi daha ¢ok finans,
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bankacilik ve turizm alanlarinda yogunlasma cabas1 gostermistir. Tarim
sektortiniin milli gelir icindeki pay: yiizde 0.5’iken, sanayinin payi yiizde
56,6, hizmet sektoriiniin pay1 da yiizde 42,9’dur. Bahreyn’de, diger Korfez
iilkelerinin aksine petrol ve dogal gaz tiretiminin milli gelirin icindeki
pay1 sadece %13’tiir.”

Bahreyn’de 2010 yilinda meydana gelen gelismeler sirasiyla i¢ siya-
sal gelismeler ve 2010 secimleri, kiiresel ekonomik kriz sonras1 Bahreyn
ekonomisi ile Bahreyn dis politikasinda 2010 yili gelismeleri olarak ii¢
ayr1 bashkta incelenecektir. ic gelismeler alaninda bahse deger sorunlar
ve gelismeler arasinda iilkenin degisen niifus istatistikleri ve bunun iil-
kenin i¢ sorunlarma ve i¢ siyasal dengelere etkisi ile 2010 genel secim-
leri 6ncesi ve sonrasinda meydana gelen olaylardan bahsedilecektir. Ayri
bir bashk olarak incelenecek ekonomik gelismeler konusunda iilkedeki
genel ekonomik gelismeler ile 2008 kiiresel mali krizinde ve sonrasinda
Bahreyn ekonomisinin performansi ele alinacaktir. Son olarak dis iligkiler
alaninda, iilkenin dis ve savunma siyasetini belirleyen tehdit algilamala-
rina deginilerek bélgesel ve kiiresel sorunlardaki tutumu ve rolii iizerinde
durulacak, biitiin bu degiskenlere bagh olarak Bahreyn’in komsular ve
kiiresel giiclerle iligkileri 2010 yili gelismeleriyle beraber degerlendiri-
lecektir.

I¢ Siyasal Gelismeler ve 2010 Secimleri

Bahreyn’deki bugiinkii siyasal yapinin ve sorunlarin dogusunda bir¢ok
faktor etkili olmaktadir. Bunlardan biri iilkede yonetici elitin niifusca
daha az olan Siinnilerden meydana gelmesi, ikincisi iilkenin siirekli disa-
ridan go¢ almasi ve bunun iilkedeki demografik dengeleri siirekli olarak
degistirmesi, bir digeri de iilkedeki anayasal diizenin reforme edilmesiyle
bu siirecte ve ortaya ¢ikan siyasal yapida yeni toplumsal giiclerin etkili
olma istekleridir.

Yeni Anayasa, Siyasal Partilesme ve Secimler

Kral Hamad bin Isa el-Halife’nin, 1961’den 1999°da 6liimiine kadar iil-
keyi yoneten babasini takiben tahta gecmesiyle birlikte baslattig1 siyasal
reformlarin, diger faktorleri de harekete gecirerek bugiinkii Bahreyn si-
yasetini sekillendirdigi séylenebilir. Kral’in baslattigi ve yaptigi anaya-
sal ve siyasal reformlar, Bahreyn tarihinin, iilkenin 1971’de Ingiltere’den
bagimsizligin1 kazanmasindan sonra kaydettigi en biiyiik siyasal olayidir.
1999’da tahta gecen Emir Hamad bin Isa el-Halife, 2000 yilindan itiba-
ren iilkeyi bir Emirlikten Anayasal Monarsi’ye gecirmeye cabaladi. Bu
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onemli siyasal ve idari reformu da iceren ve iilkede uzun yillar yapilmayan
yerel ve genel secimlerin yapilmasini ongoren Ulusal Eylem Yasas1 2001
yili baslarinda yapilan bir referandumla %95 oyla kabul edildi. Béylece
Bahreyn yeni Anayasasina kavugsmus oldu. Hamad el-Halife referandum-
dan hemen sonra Devlet Giivenlik Yasasi ile Devlet Giivenlik Mahkemesi-
ni de lagvederken iilkedeki biitiin siyasi hiikiimliileri affetti. 2002 yilinda
da Bahreyn vyiiriirliige giren yeni Anayasayla ‘anayasal bir monarsi’ oldu
ve Halife ailesinin ve Bahreyn’in son Emiri Hamad da, tilkenin ilk Krali

oldu.

Siyasi alanin {ist tabakasinda bunlar olurken, alt tabaka ya da toplum
tabanindaki gelismeler hem daha karmasik hem de daha ¢ogulcu bir yap:
arz etmektedir. Bahreyn’de siyasal partilere ve partilesmeye izin verilme-
digi icin farkl siyasal grup ve kesimler siyasal topluluklar olarak o6rgiit-
lenmekte ve secimlere bu sekilde girmektedir. Bu topluluklar genellikle
Sii ve Siinni gruplan temsil etmektedir. Bu partiler disinda iilkede giiclii
bagimsiz adaylar secimlerde yeterli sayida oy alarak parlamentoya seci-
lebilmektedir. Yeni Anayasayla birlikte iilkede parlamentonun alt kanadi
icin son 30 yilda yapilan ilk genel secimler 2002 yilinin Ekim ayinda
yapildi. Halkin bu se¢imlere ilgisi (katilim diizeyi % 50’nin az iizerinde
gerceklesmistir), yeni Anayasada atamayla olusan ve meclisin iist kanadi
olan Sura Meclisi’nin, halkoyuyla gelen ve alt kanat olarak adlandirilan
Temsilciler Meclisiyle esit yetkilere sahip olmasina tepki olarak az olmus-

tur.®

Bahreyn’de béyle bir siyasal ve anayasal diizlemde ikinci genel se-
cimler 2006 yili Aralik ayinda yapildi. Bu genel secimlere daha onceki
secimleri boykot eden 3ii siyasal topluluklart da katildi ve genel se¢imler-
de en biiyiik Sii topluluk olan el-Vifak parlamentonun 40 sandalyelik alt
kanadinda 17 sandalye ile en biiyiik grubu elde etti. Buna karsilik Siinni
gruplar gosterilen cabalara ragmen secimlere bu Sii blogun kargisina tek
cephe olarak ¢ikamadilar. Siinni cephesindeki bu dagimiklik se¢im sonug-
laria da yansidi ve Siinni gruplardan Selefi el-Asala Toplulugu 5, Miis-
liiman Kardesler (el-Minbar) Toplulugu da 7 sandalye elde ettiler. Kalan
11 sandalye de ¢ogu Siinni olan bagimsiz adaylar tarafindan paylasildi.
Ulkedeki siyasal béliinmenin getirdigi gerginlik, secimlerden sonra baz
bagimsizlarin Siinni siyasi topluluklara katilmalarini saglayacak ve bu da
Meclisteki dagilimi Siinni gruplar lehine degistirecektir. Bu katilimlardan
sonra Jii el-Vifak 17’de kalirken Siinni el-Asala 8 sandalyeye erisecektir.
Meclisin geri kalan yapis: da, iiye sayilan itibariyle, el-Minbar 7, ilimh
ve hiikiimet yanlis1, Stinni el-Miistakbel Toplulugu 4, hepsi Siinnilerden
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olusan Bagimsizlar 3 ve Sii el-Vifak grubuyla hareket eden Siinni kargit1 1
bagimsiz seklinde tezahiir edecektir.”

2010 Secimleri

Bahreyn’de 2010 yili siyasal ve toplumsal giindemini 6énemli 6l¢iide be-
lirleyen olaylardan biri Ekim ayinda yapilan secimlerdi. Ancak secimle-
re giden siirecte, iilkede o6zellikle secim sonrasi olaylarim etkileyen, i¢
siyasal dinamikleri hatirlamak gerekmektedir. Birinci olarak, daha 6nce
de belirtildigi gibi Bahreyn niifusunun her gecen giin daha biiyiik bir bo-
liimiinii olusturan yabancilarin sayisidir. Bahreyn’de calismakta olan ya-
banci go¢gmen niifusun sayisi son yillarda 6nemli l¢iide artmis ve bu gru-
bun toplam niifusa oram1 2001’de %37 iken 2007°de %50’ye ulasmistir.
Son niifus sayim verilerine gore, 2001 yilinda 650.604 olan toplam niifus
yiizde 90’lik bir artis gostererek 1.234,596’a cikarken bu rakam icinde
Bahreynlilerin sayis1 568.424 olarak belirlenmis buna karsilik iilkedeki
yabancilarin sayis1 da 666.172 olarak tespit edilmistir. Boylece son veri-

lere gore Bahreynliler kendi iilkelerinde azinhik durumuna diismiiglerdir.?

Boyle bir demografik hareketlilik iilkenin niifus ve etnik dokusunu
ciddi anlamda degistirmekte’ bundan da iilkedeki Sii ve Siinniler da-
hil biitiin gruplar etkilenmektedir. Buna ilave olarak, Siinni yénetimin
2002’den beri yiiriittiigii, Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi iilke vatandaslari-
na ve Bahreyn ordusu ve giivenlik giiclerinde gorev alan yabancilara cifte
vatandashk imkani veren yeni vatandashk programi, sorunu ozellikle $ii
niifus ve siyasal gruplar i¢in daha da rahatsiz edici hale getirmistir. Ciin-
kii Sii gruplar, iilkenin Siiler lehine olan niifus dengesini Siinniler lehine
bozmasi amacin tasidigini diisiindiikleri bu politikaya parlamento calis-
malar1 da dahil her platformda siddetle kars1 ¢iktilar.’® Son 50 yilda iilke
niifusunun %10’unun benzer sekilde Bahreyn vatandashgina gectigi ger-
cegi de dikkate alindiginda 2002’de alinan bu kararin sonu¢larinin Siiler
acisindan daha dramatik olacagi acikti. Kaldi ki, 2008 ve 2010 yilinda
aciklanan yeni niifus verileri, iilke niifusunun 2001°e gore sirasiyla yiizde
42 ve yiizde 90 artigla 1 milyon ve 1 milyon 200 binin iizerine ¢iktigim
ve bu artista Bahreyn vatandasi olanlardan ziyade vatandas olmayanlarin
sayisindaki artisin etkili oldugunu gostermistir."! Ulkedeki Siinni yaban-
cilara vatandashik imkani veren yeni vatandaslik yasasi 30 Ekim tarihinde

Siiler tarafindan sokak gosterileriyle de protesto edilmistir.'?

Son yillarda Bahreyn i¢ politikasindaki bir bagka sorun alam da, iil-
kedeki Sii ¢cogunlugun, demografik hareketlilik disinda, siyasal ve eko-
nomik olarak ikinci planda kalmalarindan kaynaklanan rahatsizliklari ve



442 1 ORTADOGU YILLIGI 2010

buna dayanarak cikardiklar siyasal siddet olaylaridir. Sosyo-ekonomik
durumlar gbz éniine alindiginda Siinnilere gire dezavantajh olan Siilerin
onciiliik ettigi olaylar 1990’larda baslamis ve verilen bazi tavizler'® ve ya-
pilan reformlara ragmen olaylar son yillarda diizenli bir hal alarak devam
etmistir. Ornegin, 1996’daki olaylarda 6len ve yaralananlar oldugu gibi
1000’in iizerinde kisi de tutuklanmisti.* 2006 secimlerinden sonra yeni
bir ivme kazanan sokak olaylar1 2009 yili bahar aylan ve sonbaharinda,
daha sonra bolgesel bir nitelik kazanacak olan Arap ayaklanmalarinin bir
parcasi olarak da goriilen 2011 yih ayaklanmalarindan énceki zirvesine
cikmigti. 2009 Mart ayindaki sokak olaylarinda iicii cocuk olmak iizere
bircok gosterici giivenlik giiclerinin actigi uyan atesi nedeniyle yaralan-
mistiz.”® Sii gruplara gore, yonetim bariscil amach ve diisiik diizeyli sokak
olaylarina kars1 cok sert karsilik vermekte ama bu yéntemler ashnda iilke-
deki demokratik gelisim ve istikrarin temelini dinamitlemektedir.'®

Bahreyn’de Ekim 2010 sec¢imleri yukarida belirtilen sosyal ve siyasal
baskilarin etkiledigi bir atmosfer altinda gerceklestirildi ve bazi muhalif
gruplarin boykot cagrilari, yénetimin bir¢cok muhalif siyasi ve eylemeiyi
tutuklamasi ve secimlerde yonetimece hile yapildig: iddialar secimlere
belli dlciide golge diisiirdii.'” Parlamentonun halkoyuyla belirlenen alt-
kanadinin yenilendigi se¢imlerin 23 Ekim’de yapilan ilk turunda, parla-
mentodaki en biiyiik gruba sahip olan el-Vifak Partisi oylarim da artirarak
sandalye sayisimi 18’e c¢ikardi. Toplam 31 sandalyenin kesinlestigi ilk
turda, el-Vifak’in bu sonucu almasinda secimler 6ncesi giivenlik giicle-
rinin Sii gruplar iizerinde uyguladigi baskinin etkili oldugu séylenmek-
tedir.'® Siinni partilerin 6nemli 6l¢iide oy ve sandalye kaybettigi ilk turda
bu kayiplardan sadece birini el-Vifak alirken diger sandalyeleri bagimsiz
Siinni adaylar kazandi." Tlk turda kesinlesmeyen 9 sandalye icin secim-
lerin ikinci turu 30 Ekim tarihinde yapildi. Tkinei tur secimlerin sonunda
el-Asala Toplulugu 2 ve Miisliiman Kardesler (el-Minbar) Toplulugu da 2
sandalye kazanirken geriye kalan 5 sandalye de bagimsizlarca kazanil-
mistiz? 2010 se¢imlerinin her iki turu sonunda, 2006 secimlerine gore,
Sii el-Vifak parlamentodaki iiye sayisim1 17 sandalyeden 18’e ¢ikarirken,
Siinni partiler el-Asala Toplulugu 5’ten 3’e, el-Minbar Toplulugu da 7’den
2’ye diismiis, geriye kalan 17 sandalyenin tamam da bagimsiz Siinni
adaylar tarafindan kazamlmistir® Béylece Siinni siyasal topluluklarin
kayiplarina ragmen bagimsizlar da dahil hiikiimet yanlis1 Siinni adaylar,
9’u 30 Ekim’de yapilan ikinci tur se¢imlerinde olmak iizere, toplam 22
sandalye kazanarak ¢ogunlugu ellerinde tutmaya devam etmislerdir. Bu
da iilkedeki siyasal gerilimlerin devami sonucunu doguracaktir.
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Zaten, 2010 secimlerinin en ¢ok dikkat ceken boyutu secimlere giden
siirecte iilkede Sii gruplarin hem hiikiimetle hem de Siinni siyasal top-
luluklarla yasadigi ve sokaklara da tasan gerginlikler olmustur.?? Se¢im-
lerden sonra Siinni gruplar ve yonetim cevrelerinde, olaylarin arkasinda
bélgedeki Sii niifus iizerinde belli bir etkisi olan Iran’in etkisinden siiphe
edilmistir. Siiler ise 2010 secim sonuclarinin hile ve baski ile etkilendigini
iddia etmektedirler. Bu konuda el-Vifak lideri Seyh Ali Selman secimler-
de sonuclan etkileyebilecek sayida kisinin oy vermesinin engellendigini
iddia etmistir® Bu ve benzer tartismalar Bahreyn’de sosyal ya da siyasal

yapida énemli bir degisiklik olmadik¢a devam edecek goriinmektedir.

Diger I¢ Siyasal ve Toplumsal Sorun Alanlar

Ekonomisinin goz alicilig1 ve finans kuruluslarinin cazibesi disinda, insan
haklar konusu ve ihlalleri, sivil 6zgiirliiklerin kisitlanmasi da Bahreyn’i
siklikla uluslararasi toplumun giindemine tagsimaktadir. Bir degerlendir-
meye gore Bahreyn son yillarda demokratiklesme ve insan haklan ala-
ninda ciddi bir ilerleme kaydedemedigi gibi kamu gérevlilerinin hesap
verirliligi, sivil ézgiirliikler, hukukun iistiinliigii, yolsuzlukla miicadele ve
seffaflik alanlarinda daha da geriye gitmektedir®* 0 ile 7 dlceginde ya-
pilan notlandirmada® Bahreyn 2006 yilinda hesap verirlikte 2.44, sivil
ozgiirlikkler alaninda 3.64, hukukun iistiinliigii alaminda 3.67, yolsuzlukla
miicadele ve seffaflik alanlarinda ise 2.08 notu alirken, 2010 yilinda ya-
pilan degerlendirmede sonuncusu hari¢ diger alanlarda daha diisiik not
almistir?® Bu konuda Bahreyn’in 2010 yili karnesine iliskin asagida ve-
rilen tablo, iilkenin hala insan haklar ve demokrasi alaninda 6niinde kat

etmesi gereken uzun bir yolunun olduguna isaret etmektedir.

HESAP VERIRLIK VE TEMSIL 2.16
Serbest ve Adil Secimler 2.00
Hukumetin etkinligi ve hesap verirligi 2.50
Sivil katiim ve sivil denetim 2.00
Bagimsiz medya ve ifade 6zgUrligu 2.14
SiviL 6ZGURLUKLER 3.1
Devlet terériinden korunma, iskence ve haksiz tutuklanma 3.13
Cinsiyet esitligi 3.00
Etnik, dini ve diger toplumsal grup haklari 2.50
inanc ve vicdan 6zgirligi 3.67
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Toplanti ve kurumlasma 6zgurligu 3.25
HUKUK DEVLETI 3.18
Bagimsiz yargi 3.00
Sivil ve cezai konularda hukukun GstlnlGgu 3.80
Ordu ve Guvenlik glglerinin sivil otoriteye hesap verirligi 2.25
Milkiyet haklari 3.67
YOLSUZLUKLA MUCADELE VE SEFFAFLIK 2.38
Yolsuzluga mucadeleye karsi koruma ve ortam 2.75
Yolsuzlukla micadele yasalarinin uygulanmasi sistemi ve prosedurleri | 2.00
Yolsuzluga miicadeleye karsi norm, standart ve koruma yontemleri | 2.25
Hukumet kurumlarinin seffafligi 2.50

Tablo 1: Bahreyn 2010 yui Sosyal ve Siyasal Gelisme Indeksleri®”

Ulkenin siyasal ve sosyal gelisimine iliskin bu genel durum digin-
da, Bahreyn’de sosyal diizene iliskin daha énceki yillarda oldugu gibi
2010’da da devam eden baz kronik sorunlarin varligi bir gercektir. Ul-
keye Afrika, Giiney ve Giineydogu Asya’dan ¢ok sayida kisi gogmen isci
olarak gelmekte ancak bu kisiler calistiklari ortamlarda zorla alikoyma,
iicret alamama, tehdit, pasaportlarina el konulmasi ve cinsel istismar gibi
bircok sekilde goriilen ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalmakta-
dirlar. Bahreyn hiikiimeti son yillarda uluslararasi insan haklar 6rgiitleri
tarafindan her iki sorunla da yeterince miicadele etmemekle suclanmak-
tadir. Hiikiimet, baskilar iizerine 2007 de iilkede her tiirlii insan ticaretini
yasaklayic1 yeni bir yasa cikarmus ve Icisleri Bakanhg biinyesinde insan
ticareti ile ilgili 6zel bir miicadele birimi olusturmus olsa da, bu alanda,
islenen suclar, suclu sayisi, yargilama ve verilen cezalar gibi konularda,
uluslararas: toplumla yeterince bilgi paylasmiyor olmasi, hiikiimetin soru-

nun ¢oziimiindeki niyet ve basarisinm sorgulanir kilmaktadir.?®

ikinci olarak, Bahreyn’de son yillarda siklikla konusulan ve 2010 yi-
linda da devam eden bir diger insan haklari sorunu, iletisim ve yayin
alaninda uygulanan yasaklama ve sinirlamalardir. Devletin kontroliindeki
Bahreyn Radyo ve Televizyon Kurulusu (BRTC) tilkedeki bircok kana-
la sahiptir ve bu da devlete yayincilik alaninda ciddi bir kontrol imkani
vermektedir. Ulkede yayin ve iletisim alaninda bir baska simrlama da in-
ternet iletisimi alaninda goriillmektedir. Yiizde 35 ile 2009 yili ortalarinda
Ortadogu’da en yiiksek internet kullanma oranina sahip olan iilkede® tek
internet saglayicisi olan Batelco da devlete aittir. Bahreyn Insan Haklar
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Merkezi’'ne (BCHR) gore iilkede merkezin internet sitesi de dahil 22 site
bloke edilmis durumdadir.®

Son olarak, Bahreyn Insan Haklar1 Komitesi’'nin bir raporuna gore iil-
kedeki bir diger sosyal ve siyasal sorun ise iilke niifusu i¢inde baz1 grup-
lara karsi kamu istihdam politikalarinda yapilan ayrimeiliktir. Komitenin
2009 yili Subat aymda yayinlanan raporuna gore, Sii niifus toplam niifu-
sun yaridan fazlasini olusturmasina ragmen hiikiimet ve kamu biirokrasi-
sindeki Sii isttihdam oranmi sadece % 13 civarinda kalmisti. Yine rapora
gore kamu sektoriindeki Sii istthdaminin da daha cok sosyal hizmetler
alaninda yogunlastig1 belirlenmistir.*' Bu oranin 10 y1l énce %25 diizeyin-
de oldugu hatirlandiginda $ii niifusun son yillarda maruz kaldigi dislanma

ve ayrimin $nemli sonuglarinin oldugu ¢ok aciktir*

Bu arada iilkedeki i¢ politika alaninda asagidaki gelismelerin de 6ne
ciktigindan bahsedebiliriz: 2010 yili Agustos ayinda yaklasan secimler
nedeniyle 1sinan i¢ siyasal atmosfer beraberinde sokak gosterilerini ge-
tirdi ve bu gosteriler esnasinda biiyiik Sii partilere mensup 250’ye yakin
muhalif gosterici tutuklandi. Bunlar arasinda yonetime karsi bir darbe
girisiminde bulunmakla su¢lanan muhalif el-Hak partisi liderlerinden
Abdulcelil el-Singace de vardi.** 3 Eyliil tarihinde Agustos ayinda tu-
tuklanan 250 gésterici arasindan aralarinda Sii muhalefetinin 6nde gelen
isimlerinden Abdulcelil el-Singace ve Abdulgani el-Kanjar'in da bulun-
dugu 23 mubhalif eylemei mahkemece, terérizm, siddet olaylarina sebe-
biyet verme ve katilma ile hiikiimete kars1 darbe girisimi suclamalariyla
cesitli cezalara carptinnldi.** Bundan bir ay sonra Ulusal Islami Uyum Bir-
ligi (The Islamic National Accord Association)’nin lideri olan Seyh Ali
Salman, secimler 6ncesinde iilkede, Siinni Kraliyet ailesi ve ortaklarinin
ekonomi ve siyasi diizendeki hdkimiyetlerinin son bulmasim isteyerek,
secimlerin bu anlamda cok cetin gececeginin sinyallerini de vermis oldu.
Seyh Salman, ayrica muhalefetin Iranin bir uzantisi oldugu ve hiikiimeti

darbeyle devirmeyi amacladig1 iddialarini da reddetmistir.®

Kiiresel Ekonomik Kriz Sonrasi Bahreyn Ekonomisi

Genel olarak Bahreyn’in 2008 yilinda baslayan ve halen etkisini siirdiiren
kiiresel ekonomik krizin etkilerini ¢ok ciddi bir yara almadan atlatabildi-
g1 soylenebilir. Kiiresel krizin dogrudan bir sonucu olarak iilkedeki bazi
finans ve insaat projelerinin ertelenmesine ragmen, Bahreyn ekonomisi
2010 yilinda yaklasik % 4 civarinda bir biiyiime kaydetmistir. Bahreyn
bir énceki yilda gerceklesen % 3 oranindaki biiyiime oranmiyla bélgesin-

deki diger iilkelere gore kiiresel krizin etkilerini daha dengeli ve kontrol
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edilebilir bir diizeyde tutabilmisti. Bunun en énemli nedeni iilke ekono-
misinin petrole bagimhihigimin komsu Kérfez iilkelerine gore diisiik olmasi
ve uluslararasi piyasalarda deger kaybeden petrol fiyatlarindan iilkenin
dis ticaret dengelerinin etkilenmemis olmasidir. Yine bolgesindeki diger
iilkelere gore Bahreyn’de emlak ve yapi sektoriiniin kriz 6ncesi yillarda

3% Buna ragmen

daha makul ve kontrollii bir biiyiime egilimi géstermesidir.
2008 yilinda baslayan kiiresel ekonomik krizin iilkedeki petrol endiistrisi
disinda yiiriitiilen projelerde kaynak sorununu ortaya ¢ikardigi ve bunun

da iilkenin biiyiimesini golgeledigi séylenebilir.

Bahreyn’de diger Korfez iilkelerinde oldugu gibi petrol ve petrol rafine
endiistrisi 6nemli bir yere sahiptir. Bahreyn Korfezde petrolii ilk kesfe-
den ve Korfez bélgesinin ilk rafinerisini kuran iilkedir. Ancak iilkedeki
petrol rezervlerinin diger Korfez iilkelerine gore kiiciik olmasi ve gide-
rek azalmasinin da etkisiyle tilkede ekonomik ve endiistriyel faaliyetlerin
cesitlendirilmesi politikasi izlenmektedir. Buna bagh olarak iilke ekono-
misinin petrol disinda yogunlastii diger endiistriler; aliiminyum iiretimi
ve ticareti, finans sektorii, turizm, insaat ve yap: sektorii olarak siralan-
maktadir. Ekonomik yapiyi ¢esitlendirme politikalarinin bir sonucu olarak
iilke bircok alanda 6nemli dogrudan yatinmlar almistir. Kérfez iilkelerinin
genelinde is yapan bir¢ok yabanci ¢ok uluslu sirket bélgedeki ticari faali-
yetlerinin idare merkezlerini Bahreyn’de konuslandirmislardir. Bunun da
katkisiyla 2010 yili sonu itibariyla iilkedeki yabanci dogrudan sermaye
stoku 15,77 milyar dolara ¢ikarak iilke neredeyse milli gelirinin %80’

kadar bir yabanci sermaye birikimine erismistir.*”

Bahreyn’deki petrol endiistrisi ve iiretimi iilke i¢in 6nemli olmak-
la birlikte iilkenin petrol rezervlerinin 10-15 yil icinde bitecegi tahmin
edilmektedir. Bu tahmin ve beklentiler iilkenin ham petrol iiretimini ve
dolayisiyla ihracatini simirlandirmay: gerektirmistir. Yerli petrol iiretimi-
nin zirve iiretim seviyelerini gordiigii 1970’lerdeki giinliik 75 bin varillik
diizeyden giinliik 40-45 bin varile kadar inen azaltilmis petrol iiretimi ile
ulusal rezervlerin ve iiretimin siirdiiriilebilirligi amac¢lanmaktadir. Ancak,
iilkedeki petrol endiistrisi rafineri imkan ve faaliyetleri ile yerli ham pet-
rol iiretiminin kat kat iizerinde bir kapasiteye sahiptir. Devletin kontroliin-
deki Bahreyn Petrol Sirketi Bapco’ya ait Sitra rafinerisi giinliik 262.000
varil ham petrol islemektedir. Bu petroliin sadece 1/67s1 yerli iiretim olup
geriye kalan miktar Suudi Arabistan’dan 50 kilometrelik bir boru hattiyla
Sitra’ya tasinmaktadir. Oniimiizdeki yillarda bu hattin yerine insa edilen
100 kmr’lik yeni bir boru hatti (Yeni Arabistan boru hatti) ile Bahreyn-
Suudi petrol ticaretinin giinliikk 350-450 bin varil kapasiteye c¢ikarilmasi
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planlanmaktadir.® Ulkedeki petrol rafine ve isleme endiistrisinin ortaya
cikardig ticari imkanlar 2010 yilinda Bahreyn’de ihracatin % 60’1, vergi
gelirlerinin % 70’1, milli gelirin de % 11’ini saglamisti®

Petrolde oldugu gibi gaz rezervleri bakimindan da ¢ok zengin olma-
yan Bahreyn’de enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimii dogal gazdan saglan-
makta ve iilke iirettigi dogal gazin tamamina yakinim i¢ pazarda tiiket-
mektedir. Bu rakam hem iiretim hem de tiiketim i¢cin 2009 yili itibariyle
450 milyon metrekiip dolayindadir. 2010 yili sonu itibariyle 3,25 trilyon
metrekiip olarak tahmin edilen mevcut gaz rezervlerinin iilke ihtiyacim
daha uzun yillar karsilayabilecegi tahmin edilse de ekonomik gelismeye
baglh olarak son yillarda artan ilave gaz ihtiyaci ve talebi gaz kaynaklari
konusunda yeni yatinmlar da gerekli kilmisti. Bu ihtiyactan hareketle
Bahreyn hem komsu Korfez tilkeleriyle hem de kiiresel enerji devleriyle
yeni sozlesmeler yaparak baz ortak projeler basglatmistiz Bu baglamda
Bahreyn’de yatinm yapan yeni sirketler arasinda Malezya'nin Petronas

sirketi ile Amerikan Chevron-Texaco sirketi sayilabilir.

Ulkedeki petrol dis1 ekonomik faaliyet ve endiistrinin cesitlendirilme-
si politikas1 cercevesinde, Bahreyn’in bir baska endiistriyel gelisme ala-
n1 olan aliiminyumda devletin ¢ogu hisselerine sahip oldugu Aliiminyum
Bahreyn (ALBA) sirketi son yillarda yaptig1 gelistirme ve genisletme ca-
balarinin sonucu olarak 2005’te yillik 850.000 metrekiip kapasiteye ula-
sarak diinyanin ikinci biiyiik aliiminyum iireticisi olmustur. Bahreyn’de
dogal gaz pazarimin en biiyiik miisterisi olan ALBA sirketi bu yoniiyle
iilkenin iki 6nemli endiistrisini de birlestirmektedir. Bahreyn de iilke ola-
rak, Dogu Avrupa pazarindan sonra, kiiresel aliiminyum piyasasinin ikin-

ci merkezi haline gelmistir.*°

Petrol, gaz ve aliiminyum gibi endiistriyel faaliyetlerin yaninda Bah-
reyn ekonomisinin son yillarda uluslararas: finans ve bankacilik faaliyet-
leri alanlarinda da yiikseldigini séyleyebiliriz. Bolgesel bir finans ve is
merkezi olarak Bahreyn, bircok uluslararasi finans kurulusunu toprakla-
rina cekebilmistir. Ulkede 370 ‘offshore’ bankacilik birimi yaninda ¢ogu
Amerikan ve Avrupa kikenli olan 100’iin iizerinde yabanci finans sirketi
faaliyet gostermektedir. Bahreyn bu avantajim da kullanarak, 32 Islami
banka ve sigorta sirketi icin de bir ¢ekim merkezi olmus ve bu kurumlarin
katkisiyla Islam ve Arap diinyasinin en énemli ve genis Islami banka-
cilik pazan haline erismistic* Biitiin bunlarin bir sonucu olarak finans
sektorii, 2009°da oldugu gibi 2010 yilinda da iilkenin milli gelirine yap-
t1g1 %30’luk katkiyla iilke ekonomisinde en énde gelen sektor olmustur.
Bahreyn’in uluslararas: bir finans merkezi olarak yiikselmesi, aslinda iil-
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kenin son yillarda siirdiirdiigii ekonomi ve endiistrinin c¢esitlendirilmesi
politikalarinin bir basarisi olarak degerlendirilmelidir.

Ulkede, yine ekonomik faaliyet alanlarinin cesitlendirilmesi ve gelisti-
rilmesi politikalar1 baglaminda bilisim, ulastirma, saghk, egitim ve turizm
gibi diger hizmet sektorlerinde de 6nemli yatinmlar yapilmistir. Sadece
telekomiinikasyon alaminda 2003’ten 2009’a kadar 63 yeni lisans veril-
mistir. Ulastirma ve lojistik alaninda son yillarin en biiyiik yatirimi olan
ve 6 Aralik 2009’da Kral Hamad tarafindan isletmeye acilan Halife bin
Salman Limam yillik 1,1 milyon konteynerlik kapasitesiyle 2010 yilin-
dan itibaren Bahreyn ekonomisine biiyiik katk: saglayacak goriinmektedir.
Mevcut hava limaninin ve Bahreyn havayolu sirketinin gelistirilmesini de
iceren bir acilim paketi de turizm sektérii icin uygulamaya konulmustur.
Turizm sektériinde tilkenin 6nemli ve prestijli projelerinden biri olarak
2004 yilindan beri Formula 1’in Ortadogu’daki ilk ve tek olan Bahreyn

yarislarini sayabiliriz.*?

Ulkede yiiriitiilen bircok ekonomik ve sosyal kalkinma projelerinde
hiikiimetin temel finans kaynag: petrol gelirleri olmakla beraber, son yil-
larda hiikiimet 6zellikle Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emir-
likleri gibi korfez iilkelerinden proje finansman destegi de almaktadir.

Bahreyn’de 2009 yilinda 595.000 olan toplam isgiicii sayisinin 2010
itibariyle 611.000 civarina yiikseldigi tahmin edilmektedir. % 45’1 iilke
vatandasi olmayan gocmen isgiiciinden olusan toplam isgiiciiniin 4’te 3’ii
endiistride, 4’te 1’1 hizmetler sektoriinde calismakta ve tarimda calisan
isgiicti miktar1 6nemsiz bir orani teskil etmektedir. Buna bagli olarak da
2010 y1ili itibariyle toplam milli gelirin % 56,6’s1 sanayiden, % 42,9’u hiz-
metlerden sadece % 0,51 de tarim sektériinden saglanmistiz. Bahreyn’in
2010 yili ihracat1 15,13 milyar dolar civarinda gercekleserek, 2009 yil
rakamlarma (12,05 milyar dolar) gére bir miktar toparlanma saglanmistir.
Bu rakam kriz éncesi yil olan 2008 rakamlarina (17,49 milyar dolar) gére
hala diisiiktiir. Ulke ihracati icinde petrol ve petrol iiriinleri, aliiminyum
ve tekstil iiriinleri 6nemli bir yer tutmaktadir. 2009 yilinda 9,61 milyon
dolar civarinda gerceklesen ithalat 2010 yilinda ihracatta oldugu gibi
yiikselerek 12,14 milyar dolar olmus ancak kriz 6ncesindeki diizeyinin
(2008, 14,25 milyar dolar) altinda gerceklesmistir. Onceki yillarda oldugu
gibi 2010 yilinda da ithal ve ihra¢ edilen mallar arasinda sirasiyla rafine
edilmek iizere iilkeye giren ham petrol alimi ve bu petroliin islenmesiyle
elde edilen petrol iiriinleri satist 6nemli bir yer tutmustur. 2010 yilinda
iilkenin ihra¢ pazarlar arasinda yine Hindistan ve Suudi Arabistan énde
gelirken, ithalat yaptig1 iilkeler de ithalat icindeki paylarina gore % 23 ile
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Suudi Arabistan, % 10 ile Fransa, % 8 ile ABD, % 6,5 ile Cin Halk Cum-
huriyeti, % 5 civarindaki paylariyla Giiney Kore, Japonya, Almanya ve
Ingiltere olarak siralanmistiz.*® Bahreyn’de 2010 yili sonu itibariyle milli
gelirin satin alma paritesine gore 29,82 milyar dolar, iilkedeki yabanci
sermaye birikiminin 15,77 milyar dolar, iilke disindaki Bahreyn serma-
yesinin 8,39 milyar dolar, dis borcun yaklasik 14,68 (2009-10,5 milyar
dolar) milyar dolar, yabanei déviz ve altin rezervlerinin de 3,8 milyar dolar
olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir.**

Bu arada iilkede 2008-2009 krizinin psikolojik etkilerini de silecek ni-
telikte iki biiyiik uluslararas1 organizasyon gerceklestirilmistir. i1k olarak,
Dubai Uluslararas1 Havacilik Fuari’ndan esinlenerek baslatilan Birinci
Bahreyn Uluslararas1 Havacilik Fuari, “Bahrain Air Show 20107 adiyla
Manama’daki Sakhir hava iissiinde 21-23 Ocak tarihlerinde gercekles-
tirildi. Silahlanma ve sivil havacilikta Batili silah ve ucak sirketlerinin
onemli miisterilerinden olan Korfez’in petro-dolar zenginleri, Kérfez’in bu
ikinei biiyiik havacilik fuariyla, hem aralarindaki rekabeti yeni bir alana
tasidilar hem de Batili ticari ve askeri hava araclan ve silah iireticilerinin
Kérfez piyasasindaki rekabetini izlediler.

D1s Politika Gelismeleri

Bahreyn’in Dus Politika Sorunlart ve Oncelikleri

Bahreyn, Kérfez’'in diger kiiciik devletleri gibi kendisini siirekli olarak
bélgenin giiclii devletlerine karsi tehdit altinda hissetmistir. Buna bagh
olarak bilge ve bolge dist iilkelerin iilkenin savunma ve giivenlik politika-
larina, ya bir tehdit kaynag olarak ya da giivenlik alaninda isbirligi yapi-
lan bir aktor olarak, olumlu ya da olumsuz yonde tesir ettigini gormekte-
yiz. Ulke, uzun yillar ézellikle Trak ve Iran’dan algiladig: tehditlere karst
tek basina yeterli ve caydiricr giice sahip olmadigi icin bélgedeki diger
yakin monarsilerin dostluguna yénelmistir. Bunlar arasinda da Suudi Ara-
bistan basta gelmistir. Bolge disindan da ABD ve Ingiltere ile siirdiiriilen
yakin iligkiler Bahreyn dis politikasinin 6nemli bir parcasi olagelmistir.
Son yillarda Irak’in bir tehdit unsuru olarak ortadan kalkmasindan sonra
Bahreyn’in savunma doktrini ve buna bagh olarak silahlanma ve askeri
harcamalarinda iilkenin Iran’dan algiladig: tehdit etkili olmaktadir. Bah-
reyn dis politikasinda Iran’n pozisyonu ve etkisi iilkedeki Sii niifus ne-

deniyle her zaman hassas bir konu olmaya devam edecek goriinmektedir.

Bahreyn, Kérfez iilkeleri icinde merkezi konumuna ragmen iilkenin
niifus, toprak ve ekonomik olarak kiiciikliigiinden kaynaklanan dogal ki-
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sitlarla kars1 karsiyadir. Bu da iilkenin giivenlik kaygilan ve algiladig
dis tehditler ile birlestiginde Manama yo6netiminin dis politikasinda ve
ozellikle de bélgesinde ittifaklara dayal ve dikkatli bir politika izlemesini
zorunlu kilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak 1981°de Suudi Arabistan,
Katar, Umman, BAE ve Kuveyt'le birlikte Korfez Isbirligi Konseyi’nin
(KiK) kurulusunda alti kurucu iiyeden biri olarak rol oynamistir. Bu ér-
giit, diger iiye Korfez iilkeleri i¢in de oldugu gibi, Bahreyn yénetimi icin
savunma ve giivenlik politikalarini etkileyen énemli bir bolgesel ittifaktir
ve Korfez’in kiiciik iilkeleri arasindaki igbirliginin gelistirilmesi ve sorun-
larin ¢oziilmesinde 6nemli roller oynamistir. KiK’in 6nemli hedeflerinden
biri de Irak ve Iran’a karsi Korfez iilkelerini bir araya getirmek ve ortak
savunma sistemleri iizerinde birlestirmektir. KIK sadece 1982’de kuru-
lusundan hemen sonra Bahreyn’e bu amacla 1,7 milyar dolar civarinda
finansman kaynag saglamistir.

Korfez Ebirligi Konseyi icinde gelistirdigi miittefik iligkileri disinda
Bahreyn, bilgesinde 1970’lerin sonuna kadar Irak, bu tarihlerden sonra
da Tran tarafindan ciddi tehdit algilamasiyla kars: karsiya olmustur. Tran
Devrimi sonrasinda bu devletin 6zellikle iilkedeki niifusun ¢ogunlugunu
olusturan Siiler iizerindeki etkisi nedeniyle fran her zaman Bahreyn i¢ ve
dis politikasinin énemli bir sorun alani olmustur. Bahreyn’in iran’dan al-
giladigs i¢ ve dis tehdit Iran Devrimi’nden sonra ideolojik bir boyut da ka-
zanarak artmistir. Bu yeni donemde [ran, iilkedeki ic karisikliklara neden
olan Sii gruplarin ilham kaynag: hatta destekleyicisi olarak goriilmiistiir.
Bahreyn yonetimleri 1980’ler ve 1990’larda iilkede meydana gelen ¢ok
sayida olaym Iran tarafindan hiikiimete karsi ve rejim degisikligi amaciy-
la tertip edildigini ileri siirmiistiir* Tahran’daki Sii Iran yonetimleriyle
Manama’daki Siinni Bahreyn yénetiminin yakin iliskiler gelistirememesi
sadece bolgesel bir sorun alani da degildir. Bu sorunda bir baska belirle-
yici unsur, Bahreyn’in uzun yillar yakin iliskiler i¢cinde bulundugu ABD
ile Tran iliskilerinin gergin seyreden diizeyidir. Amerikan faktoriiniin de
etkisiyle Korfezdeki Tran algisi sadece Manama icin bir sorun degil aym

4 Bu sorun,

ya da benzer nedenlerle bolgesel bir olgu haline gelmistir.
ozellikle 2003 yilinda Irak’in isgal edilerek zayiflamas: ve bolgede Iran’in
etkisini artirmasiyla daha da derinlesmistir. Korfez iilkeleri i¢in sorunun
derinlesmesinde, bélgede Iran’in giiclenmesinin oldugu kadar Amerikan
politikalarimin, beklentilerinin ve siyaset yapicilarinin da etkisinin oldugu
soylenmelidir. Bir 6rnek vermek gerekirse; son olarak 2009 yilinda biitiin
bélge iilkelerinin acikladigi onemli silahlanma harcamalarinda Iran’in
niikleer programinin etkisi oldugu kadar, bolge iilkelerini uzun yillar cid-
di bir pazar alanm olarak goren Amerikan silah endiistrisi ve lobilerinin de

etkisi vardir.
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iki iilke arasindaki iliskilerin sorunlu ve serin gecmisine ragmen Bah-
reyn ile fran arasinda hemen her yil iist diizey biirokratik ziyaretler de
yapilabilmektedir. 2010 yilinda bu ziyaretlerden birinde Bahreyn Parla-
mento Baskan1 Halife Ahmet el-Zehrani Tahran’da franli muhatabi Ali
Laricani’ye Tran’in bariscil bir niikleer teknolojiye sahip olma hakki oldu-
gunu da ifade edebilmistir.*” Iki iilke arasindaki bu olumlu ziyarete rag-
men 6 Eyliil’de Bahreyn bir kez daha [ran’1 icislerine karismak ve monarsi
ve rejimi devirme girisimlerinde bulunmakla su¢lamisti. 2010 Kasim ay1
sonunda aciklanan bir Wikileaks belgesinde, Bahreyn Kralinin Amerikan
yetkililerinden Iran’in niikleer programinin durdurulmas: gerektigini ifa-
de ettikten sonra bunun icin her yola bagvurulmasin istedigini aciklamasi
da iki iilke iligkilerini yeniden germistir.*®

Bahreyn dis politikasinda énemli faktérlerden biri de Bati ile olan
iliskiler olmustur. Bat1 iilkeleri arasinda da ABD uzun yillar Bahreyn
icin 6nemli ve belirleyici bir iilke olmustur. Bahreyn, Korfez’de ABD De-
niz Kuvvetlerine 1947’den beri énemli bir iis gorevi de gormektedir. Bu
gorevin onemli bir parcasim iilkede konumlanmis olan ve Amerikan 5.
Filosu’sunu da iceren Ortadogu’daki en biiyiik Amerikan deniz iissii olus-
turmaktadir. 1991°deki Korfez Savasi'ndan beri ABD Kérfezdeki askeri
varhginin 6nemli bir kismini Bahreyn’deki tissiinde bulundurmaktadir.
iki iilke iliskileri son yillarda daha da gelistirilerek, ABD’nin Bahreyn’i
2001 yilinda NATO iiyesi olmayan 6nemli bir miittefik olarak ilan etme-
sine kadar varmistit. iki iilke 2004 yilinda da Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalamistir. Bahreyn, 6nce 2003’te ABD’nin Irak’1 isgalinde, daha sonra
da Irak’taki Amerikan operasyonlarinda bu iilkeye iis ve lojistik destek
saglamisti. ABD de Birinei Kérfez Savasi’'ndan beri bu iilkeye énemli
askeri finansman ve teknik yardimda bulunmakta, Yabanci Askeri Satis-
lar (FMS), Fazlalik Askeri Techizat Satisi (EDA) ve Uluslararas: Askeri
ve Egitim Tatbikati (IMET) programlar yoluyla dogrudan teknik, mali ve
egitim yardimlarim siirdiirmektedir. Iki iilke arasinda ve KIK iiyeleri ile
koordineli ve diizenli olarak ortak askeri tatbikatlar diizenlenmektedir.
Bahreyn ayrica askeri personelini de egitim amaciyla diizenli bir sekilde
ABD’ye géndermektedir.

ABD ve Bahreyn’in yakin isbirligi icinde bulunduklar bir diger dis
politika konusu da uluslararasi terorizmle miicadeledir. Bu alanda 6zellik-
le 2006’dan bu yana Bahreyn Merkez Bankasi terériin finans kaynaklari-
nin takibi ve kurutulmasi ¢abalarinda ABD’nin yaninda aktif rol almistir.
Bahreyn Krali goreve geldikten sonra ABD’ye sik sik resmi ziyarette bu-
lunmustur. Buna karsilik olarak da 2008 Ocak ayinda Baskan Bush bu
iilkeyi gorevdeyken ziyaret eden ilk ABD Baskam olmustur. Kral Hamad,
Irak Savasi’nin ve Irak’taki yikimin mimar1 olan Bush’un bu ziyaretine,
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Amerika’nin bélgede diisen itibarina ragmen, ii¢c ay gecmeden iade-i zi-
yarette de bulunmustur.®® 2010 yilinda Bahreyn Amerikan iliskilerinde
yasanan onemli sorun alanlarindan biri 2009 yili sonlarinda Bahreyn
Parlamentosu’nda kabul edilen ve Bahreyn hiikiimeti, is adamlan ve va-
tandaslarina Israil ile resmi ya da 6zel iliski kurmay: yasaklayan yasa et-
rafinda yapilan tartismalardi. Yasa Israil’e karst acik bir tavir icermesinin
yaninda, ABD’nin Bahreyn ile imzaladigi Serbest Ticaret Anlasmasi’nin
on sartina da aykiriydi.*

Bahreyn 2010 yilinda Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) ve Kuveyt ile birlikte 2010- 2014 arasinda ABD’den 120 milyar
dolarlik silah almay: planlayan yeni bir silahlanma programu i¢inde de
yer aldi. Bélge iilkelerinin bu yeni silahlanma hamlesinin Iran’dan algila-
diklan tehditle ilgili oldugu séylense de Ortadogu’da Iran’a kars: bir nevi
cevreleme politikas1 amaclayan Obama Yonetiminin de bu silahlanma
programinin aciklanmasinda oynadigi rol yadsinamaz.

D1s politikada 2010 yih Gelismeleri

Bahreyn’de 2010 yili icinde 6ne cikan dis politika gelismelerinin bir kis-
mim yabanci iilkelerce yapilan tist diizey ziyaretler olusturmaktadir. Bu
ziyaretlerin onemi, kiiciik bir iilke i¢in, iilkeye biiyiik iilkelerin devlet
baskanlar ya da iist diizey temsilcilerinin gelmesi anlaminda degerlendi-
rilmelidir. Bahreyn’e bu anlamda 2010 yilindaki ilk ziyareti 20-22 Ocak
tarihlerinde Rusya Basbakan Birinei Yardimeisi Viktor Zubkov gercek-
lestirmistir. Daha sonra 23 Subat tarihinde de Yemen Cumhurbaskan
Abdullah Salih Bahreyn’de iki giinliik resmi temaslarda bulunmustur. 18
Nisan’da da Suudi Arabistan Krali Abdullah, resmi bir ziyaretle Bahreyn’i
ilk kez Suudi Krali olarak ziyaret etmistir. Bahreyn’i ayrica 24 Agustos
tarihinde Urdiin Krali Abdullah ziyaret etmistir.

Bir yandan bu ziyaretler Bahreyn’i uluslararas: ve bilge giindemine
olumlu olarak tasirken, iilke bir yandan da bazi uluslararas1 ya da dig
politika sorunlanyla dikkat ¢cekmistir. ilk olarak, 1 Mart 2010 tarihinde
Ingiltere’nin Bahreyn Biiyiikelcisi Jamie Bowden’in Bahreyn Parlamen-
tosunun alt kanadinin en biiyiik partisi Sii el-Vifak’in temsilcileriyle
Bahreyn’deki i¢ siyasal gelismeleri goriismesi, Bahreyn’de hiikiimet, par-
lamentodaki Siinni gruplar ve medya dahil Siinni ¢evrelerin biiyitk tep-
kisini ¢ekmistir. ® Mart ay1 boyunca iilkede Bowden ve Ingiltere’yi pro-
testo eden gosteriler yapilmas: iizerine Ingiliz Hiikiimeti, Bahreyn Grand
Prix’ini izleyecek olan Ingiliz turist ve sporseverleri Bahreyn’deki seya-
hatleri boyunca giivenlikleri konusunda uyarmistir. May1s ayinda da Bah-
reyn ile Bati arasinda dis politika alaninda ikinei bir diisiik yogunluklu
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gerilim yasandi. Suudi milyarder Maan el-Sanea’ya ait olan ve iflas eden
Awal Bank ile The International Banking Corporation (TBIC) bankalari-
nin 2009 Temmuz ayinda tutuklanan Ingiliz, Amerikan, Kanada ve Irlan-
dali yoneticilerinden biri olan Amerikal Glen Steward 2010 May1s ayinda
Amerikan 6zel giiclerinin de destegiyle bu iilkeden kacmay1 basardi. Ste-
ward daha sonra Bahreyn hiikiimeti ve yetkilileri hakkinda Cenevre’deki
Uluslararasi Insan Haklari Mahkemesine iilkeden ayrilmasmim aylarca
haksiz olarak engellendigi, 6zgiirliiklerinin kisitlandig1 ve insan haklar
ihlallerine maruz birakildig1 gerekcesiyle dava act1.>

Bu arada Mart ayinda Ingiltere ile Biiyiikelci krizi nedeniyle gerilen
iligskiler 2010 yili sonbahar aylarinda giindeme gelen bir ka¢ gelisme ne-
deniyle yeniden giindemde yer bulmustur. Eyliil ay1 basinda Ingiliz Lord-
lar Kamaras iiyeleri bir ay once tutuklanan muhalif lider ve eylemcilerin
uzun tutukluluk siirelerini ve siyasal nedenlerle cezalandirilmalarini ki-
nadi.®® 13 Eyliil’de de 2009 Temmuz ayindan beri tutukluluklar1 devam
eden Awal ve TBIC bankalarinin ii¢ Ingiliz iist diizey yoneticisinin duru-
mu Ingiliz hiikiimeti ve Disisleri Bakanhg tarafindan Bahreyn’li yetkililer
nezdinde giindeme getirilerek, konunun insan haklar ihlalleri baglamin-
da tasidh@ sakincalar dile getirildi.** Yine Eyliil ayinda, Ingiliz Lodrdlar
Kamaras:1 gibi, uluslararasi insan haklar ve sivil toplum orgiitleri de
Bahreyn'i, giivenlik giiclerinin Agustos ayinda tutuklanan ve hapse atilan
Abdiilcelil Singace ve diger ii¢ tutukluya iskence yaptiklar gerekcesiyle
kinamis ve Bahreyn yonetimini dis politikada uluslararasi toplum nezdin-
de gii¢ duruma diisiirmiistiir. 22 Ekim tarihinde ise Bahreyn hiikiimeti iil-
kede yapilacak secimlerden hemen énce Interpol’e, Ingiltere’de yasayan
iki muhalif isim olan Hasan Ali Mushamil ve Said el-Sehabi’nin, terire ve
hiikiimete kars1 darbe girisimlerine destek olduklari gerekcesiyle, yaka-
lanmasi kararini iletti.> Bu karar, zaten iilkedeki muhalif gruplara yapilan
baski nedeniyle siirekli Bat1 hiikiimetleri ve sivil toplum 6rgiitleri tarafin-
dan elestirilen Bahreyn hiikiimetinin uluslararas: kamuoyundaki itibarim
daha da zedeleyecek nitelikteydi. Son olarak da 30 Kasim tarihinde Ingil-
tere Disisleri Bakani William Hague, Londra’da Bahreyn Kraliyet Prensi
Salman Halife’ye Bahreyn’de tutuklu bulunan Ingiliz bankacilarn duru-
mu hakkinda Ingiltere’nin duydugu kaygilar bildirmistir.

Bu arada Bahreyn’i bélgesinde zor durumda birakacak bir baska dis
politika gelismesi meydana gelmistir. 2010 Kasim ay1 sonunda diinya
genelinde sansasyonel etki birakan Wikileaks internet sitesi tarafindan
yayinlanan bir belge, Bahreyn Kralinin Amerikan yetkililerinden Iran’n
niikleer programinin durdurulmasi gerektigi ve bunun icin her yola bagvu-
rulmasini istedigini aciklamasi Bahreyn yonetimini dis politika alaninda
zor durumda birakmistir.>
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Yilin sonuna dogru Bahreyn’i diinya dis politika giindemine tasiyan
bir de olumlu gelisme olmustur. 3-5 Aralik tarihlerinde, Manama Diyalog
Grubunun 7. Bélgesel Giivenlik Zirvesi Manama’da toplanmistir. Toplan-
tinin onur konuklart Urdiin Krali Abdullah ve Amerikan Disisleri Bakani
Hillary Clinton’di. Toplantiya Tiirk Disisleri Bakami Ahmet Davutoglu,
[ran Disisleri Bakan1 Manucer Muttaki, 1ngi]tere Savunma Bakani Liam
Fox da katilmis ve toplanti bolgesel ve uluslararasi baris ve diyalogun
tesisi i¢in olumlu goriismelere sahne olmustur.

Bahreyn-Tiirkiye iliskileri

Uzun bir gecmisi olan Tiirkiye-Bahreyn iliskilerinde yeni bir dénem,
2009 yilinda Bahreyn’in Tiirkiye’de ilk kez biiyiikel¢ilik diizeyinde tem-
sil edilmesi ile acilmistir. Bahreyn Krali Hamad bin isa el-Halife’nin
2008 Agustos aymda Tiirkiye’yi ziyaret etmesi bu dénemi baslatan adim
olmustur.®” Bu ziyaret esnasinda imzalanan ikili anlasmalar meyvelerini
2009’dan itibaren vermeye de baslamistir. Ulkede bugiin itibariyle Tiirk
firmalarimin aldig: ve yiiriittiigii projelerin degeri 300 milyon dolar civa-
rindadir. Bahreyn’de éniimiizdeki yillarda baslatilmasi planlanan 20-25
milyar dolar degerindeki insaat ve altyapr projelerinin biiyiikliigii goze
alindiginda bu pay kiiciik goriinmekle birlikte, bu projeler Tiirk firmalar
icin yeni firsatlar ortaya koyacaktir. Ulkede simdiye kadar Tiirk banka-
larindan Yap1 Kredi Bankasi, Halk Bankasi, Finansbank, Denizbank, is
Bankasi, ING Bank, Kuveyt-Tiirk Yatirnm Ortakligi, Vakifbank ve Tiirkiye
Sinai ve Kalkinma Bankasi1 sube acarak faaliyette bulunmaya baslamis
durumdadir.

Bu arada, Tiirkiye ile Bahreyn arasinda 2009 yilinda Manama’da
yapilan Tiirkiye-Bahreyn Karma Ekonomik Komisyonu 5. Dénem
Toplantisi’ndan sonra bir baska ortaklik da, iki iilke arasinda, 1990 y1-
linda imzalanan Ekonomik, Endiistriyel ve Teknik Isbirligi Anlasmasina
dayanarak toplanan Ortak Ekonomik Komisyonun Besinci toplantisinin
17-20 Subat 2010 tarihinde Manama’da yapilmasiyla pekistirilmistir.

Tiirkiye ve Bahreyn arasindaki ticari iliskiler son ekonomik krizden
onemli ol¢iide etkilenmistir. Bu iilkeye ihracatimiz, 2007 yilinda 76
milyon dolar iken, 2008 yilinda 308 milyon dolara ¢ikmis, ancak 2009
yilinda cok keskin bir diisiisle 114 milyon dolar seviyesine gerilemistir.
2010 yilinda ise biraz diizelerek 172 milyon dolar civarina yiikselmistir.
Bu iilkeye olan ihracatimizdaki 2009 yilindaki diisiiste kiiresel ekonomik
krizin etkisiyle basta demir-celik tirtinleri olmak tizere emtia fiyatlarinda-
ki gerileme ve talepte yasanan diisiis rol oynamistir.® Bahreyn’den 2010
yili ithalatimiz, 24,3 milyon dolar olan 2009 diizeyine gore artarak 71,6
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milyon dolara yiikselmis ve bu iilkeyle olan dis ticaretimiz 2010 yilinda
100 milyon dolar fazla vermistir.

2007 2008 2009 2010
Ticaret 196 403,7 138 243,4
hacmi
ihracat 76,6 308,2 113,7 171,7
ithalat 119,2 95,5 243 71,6
Denge 42,8 +212,7 +89,4 +100,1

Tablo 2: Tiirkiye-Bahreyn Ticareti 2004-2009 (milyon dolar )60

Sonug¢

Bahreyn’de 2010 yilinda meydana gelen gelismeler arasinda, i¢ siyasal
gelismeler ve 2010 secimleri, kiiresel ekonomik krizin iilke ekonomisi
iizerinde devam eden etkileri ile Bahreyn dis politikasin etkileyen i¢ ve
bilgesel gelismeler sayilabilir. I¢ gelismeler arasinda iilkenin etnik niifus
yapisindan beslenen i¢ giivenlikle ilgili olaylar ve 2010 genel secimle-
ri éncesi ve sonrasinda kaydedilen gosterilerden bahsedilmistir. Ulkenin
2010 yilindaki ekonomi giindeminde ise, 2008 kiiresel mali kriziyle bas-
layan siirecte Bahreyn ekonomisinin kaydettigi diizelme ve yeni ekonomik
gostergeler dikkat cekmektedir.

Sonuc olarak denilebilir ki, Bahreyn’de 2010 yili i¢ gelismeleri iki
temel bashkta ozetlenebilir. Bunlar, yapilan genel secimler ve kiiresel
ekonomik krizin iilke ekonomisi ve toplum iizerindeki etkileridir. D1s ge-
lismeler ve dis politika alanminda ise, daha 6nceki yillarda oldugu gibi,
iilkenin giivenlik doktrin ve politikalarin1 da belirleyen bélge ici tehdit
ve bu tehdide bagh olarak iilkenin yakin iligkiler icine girdigi tilkeler,
etkili olmustur. Tehdit baglaminda 2010 yilinda da Iran basi cekmistir.
Bu tehdide karsi1 da Bahreyn, basta Suudi Arabistan gibi komsu Korfez
iilkeleri olmak tizere, Kérfez’de 6nemli askeri ve siyasi niifuzu olan ABD
ve diger Batili tilkeler ile yakin iligkiler i¢cinde olmustur. Ayrica aralarinda
Bahreyn’in de bulundugu Kérfez iilkelerinin, 2010 yiliyla baslayan birkag
yili kapsayan bir dénem ic¢in, énemli bir silahlanma programi aciklamsg
olmalar1 2010 y1linda Bahreyn i¢ ve dis politikasinda dikkat ¢eken 6nemli

bir konu olmustur.
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Kronoloji

20-22 Oecak: Rusya Basbakan Birinci Yardimeisi Viktor Zubkov

Bahreyn’e resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

21-23 Ocak: Bahreyn Uluslararasi Havacihik Fuarinin ilki “Bahrain
Air Show 2010” adiyla Ocak ayinda Manama’daki Sakhir hava iissiin-
de gerceklestirildi.

23 Subat: Yemen Cumhurbaskani Abdullah Salih iki giinliik resmi
bir ziyaret icin Bahreyn’e geldi.

1 Mart: Ingiltere Biiyiikelcisi Jamie Bowden’mn Sii el-Vifak Partisi
temsilcileriyle Bahreyn’deki i¢ siyasal gelismeleri gériismesi Siinni
cevrelerden biiyiik tepki gorerek iilkede Mart ay1 boyunca siirecek
gosterilere neden oldu.

10 Mart: Ingiliz Disisleri Bakanhigi, Bahreyn Grand Prix’ini izleye-
cek olan Ingiliz turist ve sporseverleri, Biiyiikelci krizinin neden oldu-
gu gosteriler nedeniyle Bahreyn’deki seyahatleri boyunca giivenlikleri

konusunda uyardi.

18 Nisan: Suudi Arabistan Krali Abdullah Bahreyn’e kral olarak ilk

resmi ziyaretini gerceklestirdi.

Agustos: Yaklasan secimler nedeniyle 1sinan i¢ siyasal atmosferde
yapilan sokak gosterileri sonrasinda aralarinda muhalif el-Hak partisi
liderlerinden Abdulcelil el-Singace’in de bulundugu 250 muhalif gos-

terici tutuklandi.

24 Agustos: Urdiin Krali Abdullah Bahreyn, Kuveyt ve Suudi

Arabistan’1 ziyaret etti.

3 Eyliil: Agustos ayinda tutuklanan gstericilerden aralarinda Abdul-
celil el-Singace ve Abdulgani el-Kanjar'in da bulundugu 23 mubhalif,
terorizm ve siddet olaylarina katilma ve hiikiimeti devirmeye tesebbiis

suclamalariyla cesitli cezalara ¢arptirildi.

6 Eyliil: Bahreyn bir kez daha [ran’1 icislerine karismak ve rejimi
devirme girisimlerinde bulunmakla sucladi.

6 Eyliil: ingiliz Lordlar Kamaras: iiyeleri, Agustos aynda tutuklanan
muhalif lider ve eylemcilerin uzun tutukluluk siirelerini ve siyasal ne-

denlerle cezalandirilmalarim kinadi.

13 Eyliil: ingiliz Hiikiimeti, 2009 Temmuz ayindan beri Bahreyn’de
tutuklu bulunan Awal ve TBIC bankalarmm Ingiliz yoneticilerinin
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durumunun, insan haklari ihlalleri baglaminda sakincalar tagidigin,
Bahreynli yetkililere iletti.

Eyliil: insan haklar ve sivil toplum orgiitleri, Agustos ayindan beri
tutuklu bulunan Abdiilcelil Singace ve diger tutuklulara iskence ya-

pildig1 iddialarina dikkat ¢ekerek konunun arastirnlmasini talep etti.

Ekim: Secimlerden hemen énce, Bahreyn Ulusal Islami Uyum Birligi
(The Islamic National Accord Association) lideri Seyh Ali Salman, iil-
kedeki Siinni Kraliyet ailesi ve ortaklarimin ekonomik ve siyasi diizen
iizerindeki hékimiyetlerinin son bulmasini istedi.

22 Ekim: Bahreyn iilkede yapilacak olan se¢imlerden hemen énce
Interpol’e Ingiltere’de yasayan muhalif liderler Hasan Ali Mushamil
ve Said el-Sehabi’nin, terore ve hiikiimete karg1 darbe girisimlerine
destek olduklari gerekcesiyle yakalanmalar kararim iletti.

23 Ekim: Bahreyn'de yapilan genel secimlerin ilk turunda $ii el-
Vifak Partisi oylarim ve sandalye sayisini artirarak kazaneli cikti.

30 Ekim: Bahreyn'de genel secimlerin ikinci turu yapildi. Ik turda
belli olmayan 9 sandalye i¢in yapilan bu secimlerin sonunda dagilan
sandalyeleri Siinni partiler ve bagimsizlar kazanda.

28 Kasim: Wikileaks tarafindan yayilanan bir belge, Bahreyn Kra-
limin ABD’den, Iran’in niikleer programmin durdurulmas: gerektigi ve
bunun i¢in her yola bagvurulabilecegini ilettigini ortaya c¢ikarda.

30 Kasim: 1ngiltere Disisleri Bakan1 William Hague, Londra’da Bah-
reyn Kraliyet Prensi Salman Halife’ye Bahreyn’de tutuklu bulunan In-

giliz bankacilarin durumu hakkinda iilkesinin kaygilarin iletti.

3-5 Aralhik: Manama Diyalog Grubu’nun 7. Bslgesel Giivenlik Zirvesi
3-5 Aralik 2010 tarihlerinde Manama’da yapildi.
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