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Ozet

2012, Umman icin tarihinde ilk defa gerceklestirdigi belediye meclisi
Gyeleri secimi ile liberal demokratik ydnetime gecis adina atilan ilk adi-
min yasandidi bir yil olmustur. Hizli ntfus artisi, azalan Gretim ve issizlik
gibi temel sorunlara, yabanci isguct ile yerli isglic deg@isimi, ekonomik
cesitlendirme ve 6zellestirme politikalariyla ¢cozim arayan Umman, bol-
gede gelistirdigi proaktif dis politika ile kiresel ve bolgesel guglerle iyi
iliskiler gelistirme cabasini devam ettirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Umman Ekonomisi I Belediye Secimleri 1 Reform
1 Dis Politika
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Abstract

2012 was a significant year due to the initial step taken towards a
liberal democratic regime with the first time organized city council
elections in the history of Oman. Oman, seeking a solution for basic
problems such as a rapid growth in population decrease in production
and unemployment with an exchange from foreign manpower to
local labor force economic diversification and privatization policies,
continues her effort in progressing good relations with the global and
regional power by enhancing a proactive foreign policy in the region.

Keywords: Oman Economy I City Council Elections I Reform IForeign
Policy



Ekonomik Geligsmeler

Ekonomik Yap

mman ekonomisinde karma ekonomik sistem uygulanmaktadir. Bu sis-
teme uygun olarak kamu sektoriiniin ekonomik faaliyetleri bes yillik
kalkinma planlar cercevesinde yiiriitiilmekte, 6zel sektor, kamu tarafindan
yasal ve kurumsal diizenlemeler ve finansal tesviklerle yonlendirilmekte ve
ozendirilmektedir. Diger yandan Umman, Diinya Ticaret Orgiitii tiyeligi siireci
ve Amerika Birlesik Devletleri ile imzalamp 2009 yilinda yiiriirliige giren
Serbest Ticaret Anlagmas ile piyasa ekonomisine gecmeye calismaktadir.' Bu
cercevede Umman hiikiimeti son yillarda serbest piyasa ekonomisine ge¢meye
yonelik liberal politikalart hizlandirmistir. Hiikiimet, 6zellikle dis yatinmlar
cekmek ve yerli yatirimlar: desteklemek amaciyla uygun ortam hazirlamaya
calismaktadir. Bu calismalar altyap1, yatinm tesvikleri, uluslararas ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilmasi, cokuluslu yatirim projeleri, teknolojik bilgi
ve yeteneklerin gelistirilmesi ve bankacilik gibi alanlarda yogunlasmaktadir.2
Umman enerji kaynaklarina, 6zelikle de petrole dayali bir yapiya sahip-
ti. Umman ekonomisinde petrol ve dogalgaz ihracati kamu gelirinin 6nem-
li kismim olusturmakta ve Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) biiyiik katk:
saglamaktadir (Tablo 1). thalat ise biiyiik élciide imalat sanayi iiriinlerinden
olusmaktadir. Umman hiikiimetinin yiiriittiigii, ekonominin cesitlendirilmesi
politikasi enerji kaynaklarina bagimhi ekonomik yapiyr degistirmeyi amacla-
maktadir.® Diger bir amac ise artan isgiiciiniin istihdam edilmesi ve issizligin
azaltilmasidir. Bu hedeflere ulasmak icin turizm ve sanayinin gelistirilmesi
de hiikiimetin ekonominin cesitlendirilmesine yénelik politikalarinin énemli
unsurlaridiz. Diger yandan Umman, petrol iiretimi alaninda iyilestirme tek-
niklerinin gelistirilmesine bagli olarak, petrol iiretimini ve verimini artirarak
cesitlendirme politikasi icin zaman kazanmak istemektedir.*
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Son yillarda liberal politikalara agirhk verilmesine ragmen, Umman’da
hiikiimet 5 yillik planlarla ekonomiye yon vermektedir. En son hazirlanan ve
2011-2015 dénemini kapsayan sekizinci 5 yillik kalkinma plaminda temel
olarak petrol dis1 sektorlerin ve 6zel sektoriin giiclendirilmesi, kamu harca-
malarinin disipline edilmesi, devlet gelirlerinin artirilmasi ve dengeli bir biit-
ce yapisinin olusturulmasi hedeflenmektedir.”

Umman hiikiimeti “Vizyon 2020” ad1 verilen program ile ekonomide sa-
nayi, hizmet, turizm, ulastirma ve finansal faaliyet alanlarim genisleterek pet-
rol bagimhs: bir iilke olmaktan kurtulmay: hedeflemektedir. Bu amacla 2020
yilina kadar petrol ve dogalgaz gelirlerinin GSMH i¢indeki payinin %51°den
%19’a diisiiriilmesi, petro-kimya, imalat, plastik sanayi, turizm, tarim ve ba-
Lik¢ilik sektorlerinin ekonomideki agirhgimin artirlmasi hedeflenmektedir
(Tablo 1). 1995 yilinda uygulamaya konulan bu program ile ekonominin ce-
sitlendirilebilmesi amacina yonelik olarak insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
teknolojik gelismelere ayak uydurabilmek i¢in isgiiciiniin niteliginin artiril-
masi, ozel sektoriin gelismesi i¢in uygun ekonomik ortamin yaratilmasi, ozel
ile kamu sektérii isbirligi mekanizmalarinin olusturulmasi, ekonominin cesit-
lendirilmesinin tesvik edilmesi, Ummanhlarin yasam standartlarinin yiiksel-
tilmesi ve esitsizligin azaltilmas1 hedeflenmektedir.®

Son yillarda hizh niifus artisi, azalan iiretim diizeyi, igsizlik gibi temel
sorunlar Umman ekonomisini zorlamaktadir. Umman, bu sorunlarla Umman-
lastirma” ad1 verilen yabanci isgiiciiniin yerli isgiicii ile degisimi, ekonomik
cesitlendirme ve 6zellestirme politikalaryla miicadele etmeye ¢alismaktadir.
Bu politikalara ek olarak Umman hiikiimeti, 6zellikle petrol ve dogalgaza da-
yali endiistrileri iilkenin giineyinden kuzeyine kaydirarak sanayilesmenin tiim
iilkeye yayilmasina ve bolgeler arasi esitsizligin giderilmesine calismaktadir.?

Tablo 1: Ekonominin Sektérel Yapisi®(%)

Sektorler 2009 2010 2011 2012 2020*
Petrol ve Dogalgaz 39 45,8 50 51 19,0
Tarim 1,4 1,2 1,1 1 5,1
Sanayi 19 17 16,2 16 29,0
Hizmetler 40,6 36 32,7 32 46,9

Kaynak: Vizyon 2020 Hedefi"

Makro Ekonomik Gelismeler

2012 yilinda Umman ekonomisi, gerek petrol fiyatlarindaki artisa bagl olarak
petrol gelirlerinin artmasi gerekse de enerji dis1 sektorlerdeki olumlu gelis-
meler nedeniyle biiyiimeye devam etmistir. Biiytimeyi destekleyen diger un-
surlar biiyiik kamu harcamalariyla desteklenen i¢ talebin artmasi ve merkez
bankasinca uygulanan genisletici mali politikalar olmustur. 2012 yilinda reel
GSMH cari fiyatlarla %5 biiyiimiistiir (Tablo 2). Yiiksek petrol fiyatlarinin ve



UMMAN I 355

artan petrol iiretiminin etkisiyle petrol aktivitelerinin cari GSMH’ye katkis:
%51,7 olmustur. Sanayinin GSMH’ye katkis1 %16,8 olurken, hizmetler sek-
toriiniin %33,9, tarimin ise daha diisiik olup %1,03 olarak gerceklesmistir.
Kisi basina diisen gelir GSMH’deki artisa paralel olarak 2012 yilinda 25 bin
dolara yiikselmistir."

Ekonomideki iyi gidise paralel olarak enflasyonda 2012 yilinda diisiis
goriilmiistiir. Tiiketici fiyat endeksi bazinda 2011 yilinda %4 olan enflasyon
oran1 2012 yilinda %3,2 olarak gerceklesmistir. Enflasyondaki diisiis, dolayh
olarak da ekonomiye katki saglamigti. Umman Merkez Bankasi azalan enflas-
yon oraninin olumlu ektisiyle faizleri %1-2 araligina kadar diisiirmiis ve bu
sayede 6zel sektoriin kredi ve yatinmlarim desteklemistir.'?

Ekonominin cesitlendirilmesi politikasina ragmen ekonominin petrol
ve dogalgaza olan bagimhhg artmaktadiz. 2012 yilinda bu sektoriin GSMH
icindeki pay1 bir 6nceki yila gore artarak %51,7 oranina yiikselmistir (Tablo
1). 2012 yili rakamlarina gore yilin ilk yarisinda petrol ve dogalgaz sektorii
%19,9 oraninda biiyiime gostermistir. Bu biiyiimenin GSMH’ye katkis: yak-
lasik 28 milyar dolar civarinda olmustur. Petrol iiretiminde de artis olmus,
iiretim 2011 yilinda giinliik 885,000 varilden Kasim 2012 itibariyle giinliik
933,000 varile yiikselmistir."®

Son yillardaki istikrarli ekonomik biiylimeye ragmen, issizlik 2012 yilin-
da da sorun olmaya devam etmistir. Yaklasik olarak tahmin edilen issizlik
oranm1 %15 civarindadir. Ekonomideki biiyiimenin, igsizligin azaltilmasina
yansidig1 soylenemez. Bu durumun en biiyiik kanit1 (2012 yili rakamlarina
gore) isgiiciiniin %14’e yakimnin 6zel sektor tarafindan istihdam edilmesi-
dir. Bu nedenle issizligin diisiiriilmesinde kamu sektoriintin 6nemi biiyiiktiir.
Umman hiikiimeti 6zellikle Arap Bahari’nin iilkeye yansimasinin da etkisiyle
issizligin azaltilmas1 amaciyla 2011 yilindan beri yogun ¢aba harcamaktadir.
Bu kapsamda 2011 yilinda 44,000 Ummanli kamu sektoriinde ise alimrken,
2012 yilinda da bu say1 56,000 olarak gerceklesmistir. Ayrica hiikiimet, issiz-
ligin azaltillmasi amaciyla biitceden kalkinma fonlarina aktarilan kaynaklar
artirmaya ve altyapi yatinmlaria agirhik vererek 6zel yatirnimlara uygun bir
ortam olusturmaya calismaktadir. Bunun yaninda issiz genclere yonelik ola-
rak isgiicii egitimi ve sosyal destek programlan vasitasiyla genclerin 6zel sek-

tore girisini kolaylastiracak yatinmlara 2012 yilinda da devam edilmistir.'
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Tablo 2: Temel Ekonomik Gostergeler'

Temel Gostergeler 2008 2009 2010 2011 2012
Nominal GSMH (Milyar $) 60,6 46,8 55,6 72,7 79,9
Reel GSMH (Milyar $) 45,4 33,4 41,58 52,26 55,02
Kisi Basi GSMH (Bin $) 21,7 16,2 18,6 23,5 25,1
Reel GSMH Biiyiime Hizi (%) 12,8 3,6 42 5.4 5
Enflasyon Orani1 (%) 12,6 3,3 3,2 4 32
Issizlik Oran1 (%) 15 15 15 15 15
[hracat (Milyar $) 37,7 27,6 36,5 47,1 48,4
ithalat (Milyar $) 22,9 17,8 19,7 23,6 23,4

Islami Bankaciliga Gegis Siireci

Umman yénetimi 2011 yilinda Islami bankacilia izin verecegini ilan ederek
gecis konusunda ilk adimini atmisti. 2012 yili sonlaria dogru Islami banka-
cihgn isleyis kurallan belirlendi. Islami bankacilik sistemi, Umman Merkez
Bankasi tarafindan hazirlanan bankacilik diizeni taslaginin Bankacilik kanu-
nunda degisiklik yapan Kraliyet kararnamesi olarak 6 Aralik 2012 tarihinde
yayimlanmasiyla yasal cerceveye kavusturuldu. Bu kararnameye dayanilarak
cikartilan Islami Bankacihg Diizenleyici Cerceve bashkh sirkiiler 18 Aralik
2012 tarihinde yayimlanarak bu alandaki kurallar somutlastirildi.'®

Umman yénetimi belirlenen kurallara uygunluk sartiyla her bankaya sla-
mi bankacilik faaliyeti yapma izni vermektedir. Bu kapsamda iki ulusal ban-
kaya Islami bankacihik alaninda faaliyet gbsterme izni verildi. Ayrica, diger
bankalarin da belirlenen kurallara uymak kaydiyla Islami bankacilik faaliyeti
gerceklestirebilecegi duyuruldu. Getirilen diizenlemede bir bankanin kay-
naklarini ve kullandigi fonlar aciklamadan hem Islami hem de geleneksel
bankacilik hizmetlerini bir arada yiiriitmesine ise onay ¢ikmadi. Bu bakim-
dan yeni yonetmelik bankalara kaynaklarini ve kullandiklar fonlar1 acikla-
mak zorunlulugu da getirmistir.'?

Islami bankacihik alamindaki son gelismeler Umman’da bankacilik ve fi-
nans sektoriiniin derinlesmesi ve cesitlenmesi acisindan énemli bir asamadir.
Tahminlere gore, Islami bankacilik islemlerinden 909 milyon dolar civarinda
bir kaynak Umman para piyasasina girecektir. Hatta bu rakamin 1,4 milyar
dolara cikabilecegi belirtilmektedir. Umman’da Islami bankaciligin rekabetci
bir yapida olacag: séylenebilir. Bu bankacilik faaliyetleri icin Bank Nizva ve
el-1zz Islami Bankas: adli iki yeni Islami bankann faaliyet gostermesine izin
verildi. Bu bankalarin yaninda Bank Sohar, Bank Dhafor, Bank Muscat, Ahli
Bank ve Umman Ulusal Bankas1 gibi geleneksel bankacilik faaliyeti yapan
bankalar da Tslami bankacilik islemlerini belirlenen kurallar cercevesinde
yapabilecektir.'® Ornegin bu bankalar Islami bankaciligin en onemli enstrii-

mani olan sukuk' (Islami finansman bonosu) ihrac edebilecektir.
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Diger Ekonomik Gelismeler

Umman hiikiimeti karma ekonomi politikasi cercevesinde 2012-2016 done-
minde genisletici maliye politikasini devam ettirmeyi ve harcamalar artir-
may1 planlamaktadir. Séz konusu dénemin ikinei yarisinda petrol dis1 gelir
artikca, gelirin daha hizhi artacag: tahmin edilmektedir. Hiikiimet ayrica,
petrol dis1 ihracati artirmak i¢in yeni sanayi projelerini desteklemeyi amag-
lamaktadir. Hiikiimet politikalar: icinde turizm gelirlerini artirmak da 6nemli
yer tutmaktadir.

Umman’da turizm sektorii 2012 yilinda da biiyiimeye devam etmistir. Tu-
rizm sektoriiniin biiytimesi Umman ekonomisinin ¢esitlenmesi, enerji kaynak-
larma bagimhiligin azaltilmasi ve gencler arasindaki igsizligin diisiiriilmesin-
de 6nemli rol iistlenmektedir. Bu nedenle yeni proje ve yatirnmlarin ¢ogu bu
sektorde yogunlastirllmaktadir. Bu yatirimlar dogrudan olabilecegi gibi dolay-
L1 olarak bu sektore katki saglayacak nitelikte ve ozellikle de altyapr alanin-
da yapilmaktadir. Bu kapsamda Yeni Maskat Uluslararas1 Havalimani, Sohar
Havalimani, Salalah Uluslararasi Havalimanm, Maskat’ta ve diger sehirlerdeki
otel insaatlan gibi yatirnmlara 2012 yilinda da devam edilmistir.?’ Hiikiimet
ayrica, Maskat’in turizm acisindan cazip bir sehir haline gelmesine 6zel 6nem
vermektedir. Maskat, 2012 yili Arap Turizm Baskenti ilan edilmistir.?'

Umman hiikiimeti, ekonominin ¢esitlendirilmesi politikasina uygun ola-
rak altyap: ve insaat yatirnmlarina da 6nem vermektedir. 2009 yilinda insaat
sektoriiniin toplam degeri 3.1 milyar dolar iken 2011 yilinda insaat sekto-
riiniin toplam degeri %2 oraninda artarak 3.6 milyar dolar olmustur. 2012
yilinda ise bu oranin %4.7 artarak 3.9 milyar dolar civarinda gerceklesmistir.
Insaat sektoriiniin GSMH icindeki pay1 %7’ye yaklasmistir. 2015 yilina kadar
insaat sektoriiniin her y1l %6.47 oraninda artmasi beklenmektedir. Hiikiimet,
yeni okullar, saglik merkezleri ve enerji santralleri gibi altyap: yatirimlara
agirlik vererek insaat sektorii icin 2015 hedeflerine ulasilabilmesine katkida
bulunmaktadir.?

I¢ Siyasi Gelismeler
Siyasi Déniisiim ve Reform Talepleri

Umman’da, 2011 yilimin basinda, Arap Bahar’nin etkisiyle baslayan protes-
tolar ve gosteriler, alinan ekonomik énlemler ve bazi siyasi taleplerin yerine
getirilmesi ile sonuclandi. 2012 yihi i¢inde reform yanlilarinca baz gosteri
girisimleri olmussa da bunlar simirh kalmistir. 2011 yilinda baslayan ve 2012
yilinda simirh da olsa siiren eylemlerin temelinde siyasi, ekonomik ve sosyal
talepler bulunmaktadir. Bu talepler arasinda saray ile hiikiimetin yonetsel an-
lamda birbirinden ayrilmasi; Sura Meclisi iiyeleri arasindan, mali ve yonetim
alaninda yolsuzluklarla miicadele edecek bagimsiz birimlerin olusturulmasi;
secimle iiyeleri belirlenen Sura Meclisi’nin, basta bakanlarin secilmesi ve
diisiiriilmesi olmak iizere mevcut yetkilerinin artirilmasi; ehliyetsiz ve yete-
neksiz bakanlarin hiikiimetten uzaklastirilmasi; devlet gorevlilerinin gorev-
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lerine atandiktan sonra elde ettikleri gelirlerin hesabinin sorulmasi; issizlere
istihdam saglayacak is alanlarnin yaratilmasi; Islami bankalarn, yatirim
araclarimn, sigorta sirketlerinin kurulmasina izin verilmesi; sosyal giivenlik
semsiyesi altindaki gruplara, diisiik gelir gruplarina, emeklilere 6denen ay-
Iiklarin artinlmasi; asgari iicretlerin ve igsizlere 6denen miktarin artirnllma-
s1; vatandaslarin bankalara olan bor¢larinin silinmesi; giivenlik birimlerinin
uygulamalarindan dolay1 hesap vermesi; giivenlik kurumlarinin yetkilerinin
simirlandirilmasi; bircok devlet kurumunun sahip oldugu istisnai yetkileri-
nin kaldinlmasi; bagimsiz yargilamanin giiclendirilmesi; bagimsiz anayasa
mahkemesinin kurulmasi; ifade 6zgiirliigiiniin garanti alina alinmasi; yiiksek
fiyat artislarimin sonlandirilmasi; genclere yonelik sosyal destek fonlarimin
kurulmasi; zorunlu egitimin 16 yasa cikartilmasi; diisiik gelirli ailelere tedavi
imkanlar1 ve mali destekler verilmesi*® gibi Umman yénetimini zorlayan ta-
lepler bulunmaktadir.

Taleplere Yanit: Sembolik Reformlar

2011 yilinda halkin talepleri karsisinda atilan siyasi ve ekonomik adimlarin
2012 yilinda da devam edecegi beklentisi olusmustu. Ancak, 2011’in sonun-
da diisiik diizeyli de olsa baslatilan reformlarin devami gelmedi ve reformlar
sembolik seviyede kald1.?* Bu nedenle Sultan’a yonelik elestiriler devam etti.
Ancak iilkede Sultan ile hiikiimetin yonetim islevleri acisindan birbirinden
ayrilmadigindan reform taleplerinin Sultan’1 elestirmek ve onun otoritesini
sarsmak olarak degerlendirildiginden rejim karsitlar1 daha biiyiik bir baskiyla
karsilagtilar. Her ne kadar reform yanhlan gosterilerinde Sultan’t hedef al-
madiklarini, yalnizca reformlarin yapilmasini, devlet gorevlilerinin yolsuzluk
yapmalarinin énlenmesini talep ettiklerini iddia ettiyseler de, 2012 Haziran
ay1 basinda yapilan gosteri nedeniyle 40 kadar kisi tutuklandi. Géstericiler
yasadis1 gosteri yapma, kamu diizenini bozma ve Sultan’a hakaret etme ile
suclandi. Mahkemelerin Sultan’a hakaret sucunu devlet giivenligi suclar
kapsaminda degerlendirdigi iilkede bu kapsamda verilen cezalarin daha agir
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, tutuklananlarla ilgili yarg: siireci de
elestirilere konu olmustur.?

2012 yili icinde sembolik de olsa 6nemli bir reform adimi atildi. 22 Aralik
2012 tarihinde ilk defa belediye meclisi iiyelerinin secimi diizenlendi. Bu
meclislerin dogrudan yiiriitme giicii olmamakla birlikte, danisma rolii bulun-
maktadir?¢ Tlk defa yapilmasina ragmen belediye secimlerinin halkta olumlu
karsilik buldugu ve halkin yogun sekilde oy sandiklarina gittigi gozlemlendi.
Halkin bu ilgisi, firsat verilmesi halinde halkin kendi siyasi gelecegini tayin
etme kararhhigini ve istegini gostermektedir.

Insan Haklar

Insan Haklan Izleme Orgiitii’niin 2013 Diinya Raporunun Umman bliimiin-
de, 2012 yilinda insan haklarina yonelik gelismelere dikkat ¢ekilmistir. Ra-
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porda, yénetim yapis1 nedeniyle vatandaslarin hiikiimet politikalarim etkile-
me ve degistirme seceneklerinin az oldugu belirtilmistir. Biitiin yasa ve dii-
zenlemeler kraliyet kararnamesi ile yiiriirliige konulmaktadir. Bunun yaninda
ifade ozgiirliigii konusunda genelde miisamaha gosterilmekle birlikte, Sultan
Kabus ve ailesini elestirmek devlet giivenligi kapsaminda degerlendirilmek-
te ve bu konuda miisamaha gosterilmemektedir. Raporda ayrica, Umman y6-
netiminin 2012 yilinda ifade 6zgiirliiklerini kisitlayan uygulamalara gittigi
vurgulanmaktadir. Bu kisitlamalarda géstericilerden bir kismina 12 ila 18 ay
hapis cezalarimin verildigi, 31 Mayis 2012 tarihinde toplanti ve orgiitlenme
ozgiirliiklerinin kullanimina yasal sinirlamalarin getirildigi kaydedildi.?”

11 Haziran’da baskent Maskat’ta Umman polis subesinin éniinde oturma
eylemi yapan en az 20 gosterici gozaltina alindi. Umman polisi gostericileri,
ayaklanmay1 provoke etme niyetiyle yasadis: toplanti yapmakla ve trafik aki-
sin1 engellemekle sugladi. Maskat mahkemesi de 8 Agustos’ta tutuklanan gos-
tericileri bir y1l hapis ve 2,600 dolar para cezasma carptirdi.?® Insan Haklan
izleme Orgiitii bu keyfi ve yasadisi tutuklamalar konusunda tepki gostererek
aktivistlerin acilen serbest birakilmasim istedi. Orgiitten yapilan aciklamada
yonetimin, talepleri dinlemek yerine gozaltina alma, tutuklama ve yargilama
yoluna giderek gostericileri susturmayi tercih ettigi belirtildi.?’

Insan haklari anlaminda olumlu bir durum ise iilkede kadilara yénelik
ayrimeilik karsisindaki yasalar ve uygulamalardir. Kadin haklari konusunda
Umman Anayasasi’'min 17. maddesi resmi olarak cinsiyet aynmeiligini ya-
saklamaktadir. Umman otoriteleri de uygulamada kadin haklarim giivenceye
almak icin caba sarf etmektedir. Bu cabalar 6zellikle kadinlarin hiikiimet ve
toplumun yiiksek seviyelerinde temsil edilmesi yoniindedir.*

2012 Umman Dis Politikas:

Umman Basra Kérfezi'ndeki stratejik konumu® itibariyle gerek kiiresel giic-
ler, gerekse de bolgesel giicler tarafindan yakindan takip edilmektedir. Tarihte
Ingiltere icin Hindistan sémiirgelerinin giivenligi acisindan stratejik konum-
da bulunan Umman, bugiin Ortadogu enerji kaynaklarinin transfer merkezi
durumundaki Basra Kérfezi’'ndeki stratejik konumu nedeniyle ABD, Rusya
ve Cin gibi kiiresel, 11‘an7 Tiirkiye gibi bolgesel giicler i¢cin 6nem arz etmek-
tedir. Sahip oldugu bu jeostratejik konumun farkinda olan Umman Sultanlig,
Kabus bin Sait’in babasi Said Bin Teymur’un ‘ne Dogu ne Bati” politikasim
terk edip ‘hem Dogu hem Bat1’ stratejisini gelistirmesiyle birlikte gerek bolge
iilkeleriyle gerekse de kiiresel giiclerle proaktif, tarafsiz ve pragmatik bir dig
politika cercevesinde iligkilerini siirdiirmektedir.*®

Umman-Tiirkiye liskileri

Tiirkiye-Umman iliskilerinin seyrini ve seviyesini gosteren énemli bir gos-
terge Umman Disisleri Bakani Yusuf bin Alevi bin Abdullah’in 4 Nisan 2012
tarihinde Anadolu Ajans: muhabirine verdigi miilakatta soyledikleri olmustur.
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Bin Alevi aciklamasinda, “Tiirkiye’nin Islam devletlerinin kapisi oldugunu’
belirterek Tiirkiye’nin Islam iilkelerine bir model oldugunu ve tiim Miisliiman
tilkeleri en iyi sekilde temsil ettigini séylemistir. Tiirkiye ile Umman iliski-
lerinin 6niimiizdeki dénem daha giiclii olacagini belirten Abdullah sunlar
da kaydetmistir: ‘“Tiirk ve Umman iliskileri son on yil icinde giiclendi. Iki
iilke arasindaki iliskiler su an en iyi seviyede. Diger taraftan Umman’da Tiirk
firmalar1 yogun bir sekilde yatinm yapmakta, 6zellikle insaat sektériinde
boy gostermektedir. Oniimiizdeki dénemde 6grenci programlar cercevesin-
de Ummanl arastirmacilar ve 6grenciler Tiirkiye’ye gelip egitim alacaklar.
Tiirkiye’nin ozellikle bu donemde Ortadogu’da aktif rol almasindan biz ¢ok
mutluyuz ve sevingliyiz. Ayrica hem Tiirk halkinin hem de devletinin Ortado-
gu’daki ilgi ve alakasindan kim ne derse desin hep gurur duyuyoruz ve takdir
ediyoruz.”

2012 yilinda Tiirkiye - Umman iliskilerindeki en énemli gelisme ise 2
Ekim 2012 tarihinde gerceklesen ‘Tiirkiye-Umman 9. Dénem Ortak Komi-
te Toplantisi’ olmustur. Bu toplantida Tiirkiye ile Umman arasinda ekonomi,
ulastirma ve egitim, bilim ve sanayi, tarim ve balikcilik alanlarindaki iliski-
lerin gelistirilmesi i¢in mutabakat zabti imzalanmistir. Basbakan Yardimeisi
Besir Atalay, Ekonomi Bakanhigi’nda gerceklestirilen toplantinin ardindan
yaptig1 basin aciklamasinda, iki iilke arasinda giiclii tarihi iliskiler bulun-
dugunu belirtmis, toplantida simdiye kadar gelistirilen iliskileri yarina nasil
tastyacaklarini ve yeni isbirligi alanlarinin neler olabilecegini ele aldiklarin
ifade etmistir. Yapilan toplantilarin ve karsilikli diplomatik temaslarin devam
ettirilmesi konusunda kararh olduklarim ifade eden Atalay, toplantida ticaret,
serbest bolgeler, miiteahhitlik hizmetleri, ulastirma, sanayi, saghk turizmi,
KOBI’ler, standardizasyon ve yatirnmlar konularinin ele alindigini, savunma
sanayi, enerji, egitim ve yiiksek 6grenim, genclik ve spor, bilim ve teknoloji,
tarim ve balik¢ilik alanlarinda isbirligi turizm ve kiiltiir alaninda teknik isbir-
ligi hususlarinda énemli imkanlarin kesfedildigini belirtmistir.**

Atalay son dénemde artan ekonomik isbirligi neticesinde bu iilkeye yapi-
lan ihracatin 215 milyon dolar oldugunu, Tiirkiye-Umman arasindaki ticaret
hacminin ise 2011 yili sonu itibariyle 271 milyon dolar seviyesine ulastigini,
bu rakamlar daha yiikseklere ulastirabilme potansiyellerinin de oldugunu
ifade etmistir. Toplantimin Ummanhi Esbaskan Yahya bin Said bin Abdul-
lah el-Cabiri de iki iilke arasinda alinan kararlarin hizla hayata gecirilmesi
temennisinde bulunmustur.®® Gelisen iligkiler sayesinde Tiirkiye ve Umman
arasindaki ticaret hacmi 2012 yili itibariyle 321 milyon dolara ulagsmistir.
Asagidaki tabloda Tiirkiye ve Umman arasindaki gelisen ticaret hacminin yil-

lara gore dagilhim gosterilmektedir.
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Tablo 3: ikili Ticaret®

Yillar | ihracat ?’/i)g I$IM | halat ?)/i)g Isim | acim Denge
2005 39.959 37,2 3.871 179,1 43.831 36.088
2006 71.000 77,7 2.113 -45.4 73.113 68.888
2007 91.831 29,3 24.334 1051,8 116.166 67.497
2008 215.755 134,9 10.611 -56,4 226.366 205.144
2009 105.541 -51,1 16.584 56,3 122.124 88.957
2010 129.311 22,5 39.464 138 168.775 89.846
2011 214.651 66 56.558 433 271.209 158.093
2012 268.561 25,1 52.850 -6,5 321.411 215.711

Umman Tirkiye arasindaki bir diger 6nemli diplomatik temas Ni-
san ay1 icerisinde Umman mimarisine uygun olarak yapilan yeni Umman
Biiyiikel¢iligi’nin agilis1 sirasinda gerceklesmistir. A¢ilisa Umman Disisleri
Bakani Alevi ve Bagsbakan Yardimcisi Besir Atalay katilmistir. Acilista Atalay
iki iilke arasindaki iligkilerin son on yilda biiyiilk mesafe kat ettigini ifade
etmistir.’’

AK Parti hiikiimetinin Ortadogu’ya yénelik olarak uyguladigi ekonomik
ve siyasi acilhm politikas: ¢ercevesinde gelisen Umman-Tiirkiye iligkileri si-
yasi ve ekonomik alanda hizla gelisirken, 6grenci degisim programlari, turizm
alaninda isbirligi ile halklarin kaynasmasi gibi kiiltiirel alanlarda da isbirligi
saglanmasina iliskin politikalarin yiiriitiilmesine karar verilmesiyle yeni bir
boyut kazanmistir.

Umman-Iran Iliskileri

Umman’in fran’a dair izledigi siyaset diger Siinni Arap iilkelerine gore farkli-
de ideolojiden cok jeostratejik gercekler cercevesinde pragmatik dis politika’
prensibi cercevesinde Iran ile siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirdigi goz-
lemlenmektedir.*®® Diger yandan Avrupa ve ABD ile olan iyi iliskileri nede-
niyle Umman’in Iran ile diplomatik iliskileri uluslararasi camia tarafindan
da yakindan takip edilmektedir. Bu baglamda zaman zaman Umman’m Iran
ile ABD arasinda arabuluculuk gorevi iistlendigi yoniinde iddialar giindeme
gelmistir. Nitekim 2012 Subat aymnmn son haftasinda Iran’s ziyaret eden ve
goriismeler sonrasi fran Disisleri Bakam Ali Ekber Salihi ile basinin karsisi-
na gecen Umman Disisleri Bakam Yusuf bin Alevi, bir muhabirin “Acaba bu
ziyaretiniz Tahran’la Washington arasinda arabuluculuk yapmak istediginize
dair ¢cikan haberleri dogruluyor mu?” sorusu iizerine “Benim bu Tahran ziya-
retim, ortak isbirligi konusunda istisarelerde bulunmak ve ayrica bélgesel ve
uluslararasi konular gériismek icin gerceklestirildi. Dolaysiyla ben fran ile
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ABD arasinda arabuluculuk yapmak gibi 6zel bir gorevi iistlenmis degilim,
olsaydi acikca séylerdim” seklinde cevap vermistir.* Alevi’nin s6z konusu
diplomatik aciklamalar bu cercevede gerceklesse de Umman Sultanlhigi’nin
gerek Iran ile gerekse de 1ngiltere ve ABD ile olan iliskileri, istendiginde
béyle bir arabuluculuk rolii i¢in sartlarin hazir oldugu izlenimini vermektedir.

fran ile Umman arasinda ekonomik ve askeri iliskiler de énemli yer tut-
maktadi. Bu konudaki en énemli gelisme fran Cumhurbaskani Yardimeist
Muhammet Riza’min Sultan Kabus bin Sait’i ziyaretinde séyledigi, diinyanin
ikinci biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olan Iran’in Mart 2012’de bir boru
hatt1 yoluyla Umman’a gaz pompalamaya baslayacagina iligskin 2011’de ya-
pilan duyurunun yakinda gerceklesecegine iliskin sbzleri olmustur.® Ayrica
fran'in Furuz-B dogalgaz sahasimin gelistirilmesi antlasmasimin imzalanmas:
sonrasinda Umman basta olmak iizere diger korfez iilkelerinden Birlesik Arap
Emirlikleri ve Katar’a deniz altindan ulasan kablolarla dogalgazdan iiretilen
elektrigin ulastirlmas: diisiincesi iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin
dnemini gostermektedir.*! Diger yandan Umman Ticaret Bakan ile fran Disis-
leri Bakam Salihi’nin katildig1 Tahran-Maskat Ekonomi Komisyonunda fran
ile Umman arasinda bilimsel, teknolojik ve endiistriyel alanlardaki iliskilerin
gelistirilmesi ve karsilikli tecriibe paylasiminmin gerceklestirilmesi kararina
varmislardir.® Sz konusu komisyonda iki iilke baskentleri arasinda karsihikl
giinliik hava ulagiminin saglanmasi karar1 da alimmisti.*®

Umman’in, fran’m bariscil amach niikleer enerjiye sahip olma hakki oldu-
gu ve anlasmazliklarin diyalog yoluyla ¢éziilmesi gerektigine iliskin diploma-
tik goriisiinde 2012 yili icinde herhangi bir degisiklik olmamistir. 2012 Mayis
aymnda Israil’in Tfranin niikleer tesislerine askeri bir harekat planlayacagina
iliskin tarismalarin yogunlastigi bir dinemde Umman Disisleri Bakam Alevi,
Reuters haber ajansina verdigi bir roportajda “Tahran’la Bati arasindaki ger-
ginligin askeri bir catismaya déniisme riskinin arttigim fakat miizakereler i¢in
hala firsatlarin oldugunu, Iran’la diinyanin alt siiper giiciiniin (P5+1’i kaste-
diyor) Tahran’in niikleer amaglar1 konusunda bir orta yolu bulabileceklerini’
ifade etmisti. Umman’in 2012 yih i¢inde de fran niikleer sorununun barscil
yollarla ¢oziilmesi gerektigine iliskin politikasinda bir degisiklik olmamistir.
Umman’in Iran ile iliskilerinin seviyesini gostermesi acisindan dikkate deger
bir gelisme de Londra’daki Umman Biiyiikel¢iligi’nin bu tilkede biiyiikelciligi
bulunmayan fran’in cikarlarm gbzetmesi kararinin alinmasi olmustur.**

Umman Dis Politikasinda Onemli Gelismeler

Umman, Suriye krizi konusunda gerek Iran ile olan olumlu iliskileri gerekse
de Arap Birligi iiyesi olarak birlik politikalari nedeniyle nasil hareket edecegi
uluslararas1 kamuoyu ve bélge iilkeleri tarafindan merak edilen bir iilke ol-
mustur. Umman bu konuda Arap Birligi’nin politikalar cercevesinde bir dis
politika gelistirmistir. Bu baglamda Ocak ay1 basinda Reuters haber ajansina
bir aciklama yapan Umman Disisleri Bakan Yusuf bin Alevi, ‘Arap Birligi’nin
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Suriye’ye disaridan yabanci bir askeri miidahaleyi onaylamayacagimi ifade
ederken krizi sona erdirmek icin tek yolun Arap Birligi’nin baris plan ol-
dugunu’ séylemistir. Alevi “Yemen'de Korfez Isbirligi Konferansi'min ortaya
koydugu ¢oziim siirecinde basan elde edilmesinin muhalefet ve hiikiimetin
c¢oziimden yana irade ortaya koymasiyla miimkiin oldugu fakat Suriye’de béy-
le bir iradenin s6z konusu olmamasindan dolay1 ¢6ziimiin hemen olamayaca-
g1’ goriisiinii savunmustur.*®

Arap Birligi’nin Suriye’de 6nerdigi ¢6ziim planinin temelinde siddetin
sona erdirilmesi, Esad’in gorevini yardimcisina devretmesi, muhalefet ile
hiikiimet arasinda derhal goriismelerin baslanmasi ve bir ulusal birlik hii-
kiimetinin kurulmasi ongoriilityordu. Suriye hiikiimeti ise bu plan ile Arap
Birligi’nin i¢ islerine karistigin ileri siirmiis ve meydana gelen olaylar araci-
Ligiyla Suriye devletine kars: bir komplo yapildig1 gerekcesiyle onerileri sid-
detle reddetmistir.*®* Umman Suriye konusunda siirekli olarak siddetin dur-
durulmasi ¢agrisinda bulundugu gibi ¢6ziim adina rejim degisikligi de basta
olmak iizere her tiirlii ¢6ziim yolunun denenmesi gerektigini her firsatta dile
getirmistir.*’

Umman, 16 Ocak 2012 tarihinde Giiney Kore ile petrol ihraci anlagsma-
s1 gerceklestirmistir. Séz konusu tarihte Umman’: ziyaret eden Giiney Kore
Basbakani Kim Hwank—Shik, fran’dan gerceklestirdigi petrol ithalatinin
aksamasi durumunda Umman ile yapilan antlasma yoluyla petrol ihtiyacin
karsilamay1 garanti altina almisti. ABD’nin Iran’dan petrol ithalatin sinirlan-
dirma yaptirimini giindeme getirmesi ile Tahran yonetiminin de buna Hiirmiiz
Bogazi’m1 kapatma tehdidiyle karsilik vermesi, Giiney Kore’de petro-kimya
iiriinlerinin fiyatlarinin aniden yiikselmesine sebep olmustur. Petrol ihtiyaci-
nin yiizde 11%ini iran’dan karsilayan Giiney Kore, Umman ile gerceklestirdigi
antlasma sayesinde karsilasacag sikintiyr asgariye indirmek istemistir.*®

2012 yih i¢inde diinya kamuoyunun da merakla izledigi Yemen Devlet
Baskam Ali Abdullah Salil’in Umman’a ge¢mesi sonrasinda iilkesine déniip
dénmeyecegi tartismalari olmustur. Salih, Umman’da uzun siire kalmayarak
tedavi amaciyla Ocak ay1 icerisinde ABD’ye gitmistir.

Bolgesel anlamda Umman’in yiiksek diizeyli temaslar arasinda Devlet
Baskan1 Sultan Kabus’un Nisan ayinda Kérfez iilkelerine yaptigi ziyaretler
bulunmaktadir. Once 14 Nisan'da Birlesik Arap Emirlikleri'ni ziyaret eden
Sultan Kabus daha sonra da 16 Nisan’da Kuveyt’te temaslarda bulunmustur.
ikili ve heyetleraras1 gerceklesen goriismelerde bilgesel konular ele alinr-
ken ozellikle Suriye’deki rejim giicleri ile muhalifler arasinda cereyan eden
gelistirilmesine yonelik goriismeler de gerceklestirmistir.*’

Umman dis politikasinda meydana gelen bir diger onemli gelisme ise
Ingiltere Bagbakani David Cameron’un 2012 Arahik ayi sonunda Umman’y
ziyaret etmesi olmustur. Séz konusu bu ziyaret éncesinde Ingiltere savunma
ve havacilik sirketi BAE System ile Umman arasinda 4 milyar dolarlik savas
ucag1 alimma iliskin anlasma imzalanmistir.>
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Sonug olarak ifade etmek gerekirse Umman’in bir taraftan iran ile ortak
askeri tatbikatlar diizenleyerek her diplomatik diizlemde Iran niikleer soru-
nunun diplomasi yoluyla ¢éziilmesi gerektigine iligkin politikasim deklare
etmesi, diger taraftan Iran politikasinda ABD ve Israil ile ortak hareket eden
1ngiltere ile 6nemli askeri silah anlasmalan gerceklestirmesi Umman’in bél-
gede tarafsiz pragmatik bir dis politika yiiriittiigiiniin gostergesi olarak deger-
lendirilmektedir.

Sonug

Umman Basra Korfezi’nde sahip oldugu jeostratejik konum ile 6nemli bir kor-
fez iilkesidir. 1970’den bu yana iktidar1 elinde bulunduran Sultan Kabus, iil-
kede ekonominin iyilesmesi ve toplumsal refahin artmas: icin bélgede bagim-
s1z ve tarafsiz bir dis politika izlemektedir. Ekonomide serbest piyasaya gec-
me calismalari, yerli ve yabanci yatinmlarin iilkeye cekilip desteklenmesi,
uluslararasi ticaretin oniindeki engellerin kaldirlarak iilkenin diinyaya acil-
mas: yiiriitiilen onemli ekonomik politikalarin basinda gelmektedir. Umman
gelistirdigi “Vizyon 2020’ program ile petrol ve dogalgaz gelirlerine bagiml
ekonomisini cesitlendirerek 6zellikle turizm ve sanayi yatirimlar ile tilkede
ekonomik cesitliligi saglamaya calismaktadir. Bu baglamda bugiin petrol ve
dogalgazin GSMH’deki yeri %51 iken 2020’de bu oranin %19’a diistiriilmesi
hedeflenmektedir.

Umman siyasi yapisinda, 40 senedir devam eden Sultan Kabus’un otorite-
si tartisilmazken en 6nemli sorun Sultan Kabus’un 6liimii sonrasinda iilkenin
basina gececek lider meselesi olarak goriilmektedir. Diger Arap iilkelerinde
bu sorunun ¢éziimii icin veliaht prenslik kurumu tesis edilirken Umman’da
boyle bir kurumun olmamasi Sultan Kabus sonrasimin ne olacagi konusunda
tartismalarin icten ice yasanmasina sebep olmaktadir. 2012 yilinda gercekle-
sen en onemli siyasi gelisme hig siiphesiz iilkede ilk defa gerceklesen Beledi-
ye Meclis Uyeleri Secimi olmustur. Halkin secime ilgisi ve sonuclarin ihtilaf
konusu olmamasi iilkedeki ilk demokratik tecriibenin basariyla sonu¢lanmasi
sonucunu dogurmustur.

Umman dis politikasi bolgesel ve kiiresel giiclerle bagimsiz tarafsiz bir
proaktif dis politika cercevesinde yiiriitiilmektedir. Umman’in gerek Israil-
Filistin sorununa gerekse de Iran niikleer sorununa yaklasim problemlerin
diplomasi yolu ile ¢oziilmesi perspektifinden kaynaklanmisti. Arap baharinin
son halkas1 Suriye’de yasanan sorunlara iliskin Umman, diger Arap iilkeleri
ile ortak hareket edip sorunun Korfez Isbirligi Konferansi’nin gelistirdigi po-
litikalar cercevesinde ¢oziilmesi gerektigini savunmustur.
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Kronoloji

15 Ocak Giiney Kore Bagbakan1 Kim Hwang-sik, Umman’1 ziyaret ede-
rek Sultan Kabus ile goriistii.

25 Ocak Yemen Devlet Bagkani Ali Abdullah Salih Umman’dan ayrila-
rak tedavi amaciyla ABD’ye gitti.

30 Ocak Iran Birinci Baskan Yardimcisi Muhammed Riza Rahimi
Umman’: ziyaret ederek Sultan Kabus ile goriistii.

26 Mart Almanya Disisleri Bakan1 Maskat’ ziyaret etti ve Sultan Kabus
ile goriistii.

14 Nisan Sultan Kabus BAE’ni ziyaret etti ve Suriye konusunu goriistii.
16 Nisan Sultan Kabus Kuveyt’i ziyaret etti ve Suriye konusunu goriistii.

31 Mayis Toplant1 ve orgiitlenme ozgiirliiklerinin kullaniminda yasal si1-
nirlamalar getirildi.

11 Haziran Baskent Maskat’ta Umman polis subesinin 6niinde oturma
eylemi yapan en az 20 gosterici gozaltina alindi.

16 Ekim Tanzanya Cumhurbaskani Jakaya Mrisho Kikwete Umman’y zi-
yaret etti.

6 Aralik Bankacilik kanununda degisiklik yapan Kraliyet kararnamesi
ile Islami bankacilik yasal cerceveye kavusturuldu.

18 Aralik islami Bankacihigi Diizenleyici Gerceve bashikh sirkiiler ya-
yimlandi.

22 Arahk Umman’da ilk defa belediye secimleri gerceklstirildi.
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Sukuk, Arapca “Sak” kokiinden gelmektedir. Sak, kelime anlami olarak sertifika veya
vesika anlamlarina gelir. Sukuk ise Sak’in codulu oldugundan Saklar, Sertifikalar anla-
mina gelir. Arap piyasalarinda Bono ve tahviller icin Senet kelimesi kullanilirken islami
finansman bonolari olan Saklar icin ise Sukuk denilmektedir. Teknik olarak varlik senedi
seklinde de isimlendirilebilecek olan Sukuk diger senetlerden farkli olarak varliga dayan-
mak zorundadir. Bu agidan sukuk bir varliga sahip olmayi veya ondan yararlanma hak-
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