11 Eylul Yasasi ve

Riyad-Washington
lligkilerinin Gelecegi




11 Eylil yasasi" olarak da nitelendirilen ‘Terérizm Des-
tekcilerine Karsi Adalet Yasasi' (Justice Against Sponsors
of Terrorism Act/JASTA) adli tasarinin ABD kongresinde
yasalasmasi ABD'nin Ortadogu'daki eski miittefiklerinin
hassasiyetlerini pek fazla dikkate almayan yeni bélge po-
litikasinin ¢iktilarindan biri olarak degerlendirilebilir.
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BOLGESEL GELISMELER I

on birka¢ yildan bu yana,
SABD’nin Ortadogu'daki ge-

leneksel miittefikleri Suudi
Arabistan, Turkiye, Misir ve Israil
gibi bolgesel giiglerle ikili iligkiler
ve bélgesel gelismeler konusunda
ciddi problemler yasadig: goriil-
mektedir. ABD’nin, Ortadogu
politikasinda s6z konusu gelenek-
sel miittefiklerinin bolgesel hassa-
siyetlerini artik pek fazla dikkate
almadigini soylemek abart1 sayil-
maz. Washington yonetimini boyle
bir tutum ve davranisa iten temel
neden, eskisi kadar bélge petroliine
bagimli olmamas ve global gii¢ da-
gilimda ortaya gikan degisim dina-
miginin, Ortadogu’ya yonelik izle-
digi geleneksel politikasi tizerinde
etki etmesidir. Ozellikle Soguk
Savag'in sona ermesiyle ortaya ¢i-
kan uluslararasi yapida ABD lehi-
ne olan global gii¢ dagilimi, Cin'in
ekonomik ve askeri gostergelerinde
meydana gelen biiyiik sigramalar
nedeniyle degismeye baslad:.
ABD’nin, Ortadogu’da bolgesel
hegemon bir giiciin ortaya ¢ikma-
stna kargt, kurulmus olan gii¢ den-
gesinin muhafaza edilmesi sorum-
lulugunu, kendi sirtindan atarak
mevcut bolgesel giilere yliklemeyi
planladigt anlagilmakeadir.

Geleneksel miittefiklerinin has-
sasiyetlerini eskiden oldugu kadar
dikkate almak bir zorunluluk ol-
maktan ¢ikugindan, Washington
bolgede daha esnek bir politika
izlemeye baglamistir. S6z konusu
politika belirleme esnekligi bol-
gedeki daha onceki miittefikle-
riyle giiven bunalimina ve hatta
gerilimlere yol acarken, Iran gibi
sorunlar yasadig: tilkelerle ise ya-
kinlasmay: beraberinde getirmek-
tedir. Dolayistyla ‘11 Eyliil yasast’
olarak da nitelendirilen “Terorizm
Destekgilerine Karst Adalet Ya-
sast’ (Justice Against Sponsors of
Terrorism Act/JASTA) adli tasa-
rinin ABD kongresinde yasalas-
mast ABD’nin Ortadogu'daki eski

miittefiklerinin hassasiyetlerini pek
fazla dikkate almayan yeni bolge
politikasinin ¢ikularindan biri
olarak degerlendirilebilir.

JASTA vyasasi, Amerika top-
raklarinda meydana gelen terdrist
saldirilardan olumsuz etkilenen
gercek veya tiizel kisilere, bu ey-
lemlerden sorumlu gérdiikleri kisi
ve kurumlar hakkinda dava agma
hakki tanimaktadir. Boylece bu ya-
sayla, 11 Eyliil 2001°deki teror sal-
dirilarinda hayatini kaybedenlerin
yakinlari, yaralananlar ve maddi
kayba ugrayanlar, bu saldirilardan
sorumlu gordiikleri kisi ve kurum-
lara yonelik dava agma imkéni elde
etmis oldular. Nitekim yasanin yii-
riirlige girmesinin hemen ardin-
dan saldirilarda esini kaybeden bir
Amerikan vatandagt, Suudi Arabis-
tan aleyhine dava acti. Amerikan
kamuoyu ve bazi yoneticiler, bazi
Suudi devlet ydneticilerinin finan-
sal, ideolojik ve lojistik destek ola-
rak 11 Eyliil saldirilarinin bizzat ar-
kasinda olduguna inanmaktadirlar.
Dolayisiyla Suudi Arabistan, ulus-
lararast alanda muhtemel siipheli
olarak gosterilmektedir.

Suudi Arabistan’in 11 Eyliil sal-
dirilariyla iligkilendirilmesine yol
acan birkac¢ neden bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi ve en 6nemlisi,
saldirtyr diizenleyen 19 terdristten
15’inin Suudi Arabistan vatandasi
olmasidir. Tkincisi, saldir1 planlari-
na karistg gerekgesiyle hapiste tu-
tulan Fas asilli Zekeriya Musavi'nin
mahkemede verdigi ifadedir. Mu-
savi'nin verdigi ifadede Suudi Kra-
liyet ailesinden Kral Selman bin
Abdiilaziz ile Suudi Arabistan’in
onceki iki istihbarat bagkani Turki
bin Faysal ve Bender bin Sultan’in
El-Kaide'yi destekledikleri iddiast
yer almakrtadir. Saldirilari planla-
ma ve pratige gecirme islemlerinin
El-Kaide tarafindan gergeklestiril-
digi diisiniildigiinde, 11 Eylil ile
Suudi Arabistan arasinda bir iligki

kurulmaktadir. Ugiincii olarak 11
Eylil saldirilarint diizenleyen
El-Kaide’nin kurucusu Usame bin
Ladin’in Suudi Arabistan vatandas:
olmasi, Batil: iilkeler ve Amerikan
kamuoyu nezdinde Riyad yone-
timini zan alunda birakmaktadir.
Son olarak, Amerikan istihbarati-
nin hazirladigs 11 Eyliil raporunun
Suudi Arabistan’t saldirilarla iligki-
lendiren ve 6nceki Baskan George
Bush yonetimi tarafindan gizli tu-
tulan 28 sayfalik boliimii, Temmuz
2016'da agiklandi. Bu raporda, so-
mut bir sekilde ortaya konulma-
dan, bazi Suudi yetkililerin dolay-
I iliskilerinden bahsedilmektedir.
Tim bu bilgi ve iddialarla Suudi
yonetimi ve hanedani uluslararasi
alanda bazi gevreler tarafindan do-
layli ya da dogrudan 11 Eyliil sal-
dirilartyla iligkili gosterilmekeedir.
Bunlara kargilik Suudi y6netimi,
tiim iddialari reddetmek suretiy-
le 11 Eyliil saldirilariyla kurumsal
olarak Suudi Arabistan ve Suudi
hanedan iiyelerinin bir ilgisinin
olmadigini savunmaktadir.

S6z konusu yasa tasarisinin
yaklagik bir yil siiren yasalasma
siirecine bakildiginda, tasart De-
mokrat ve Cumbhuriyetci senator-
lerin ortak girisimiyle ABD Kong-
resi’ nin giindemine ilk olarak Eyliil
2015’te getirildi. Mart 2016’ya ka-
dar Kongre'nin iki kanadi Senato
ve Temsilciler Meclisi’ndeki alt
komisyonlardaki 6n ¢aligmalari ta-
mamlanan tasarinin, Kongre'nin
iki alt organinda oylamaya sunul-
ma hazirliklart baglamisti. Bunun
tizerine tasaridan rahatsizligini dile
getiren Suudi ydnetimi, Disisleri
Bakani Adil Ciibeyr araciligiyla,
tasarinin Kongre'den gegmesi ha-
linde ABD’deki 750 milyar dolar
tutarindaki yaturimlarint geri ge-
kebileceklerine dair mektubu Ba-
rack Obama’ya iletmistir. Buna ek
olarak Adil Ciibeyr, Washington’u
ziyaret ederek Amerikan yonetimi-
ne s6z konusu tasarinin yasalasmasi
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halinde ABD’ye giivenlerinin aza-
lacagini ve mal varliklarinin don-
durulmasi tehlikesine karsi 6nlem-
ler alacaklari uyarisinda bulunmug-
tur. Ote taraftan bu siiregte Beyaz
Saray'dan, iki tilke arasinda son bir-
kag yildan bu yana zaten var olan
gerilimin muhtemel bir krize evril-
mesinin niine gegmek amaciyla,
Riyad yonetimini kismen rahatla-
tacak agiklamalar geldi. Daha dog-
rusu tasarinin yasalagmast asama-
sinda Beyaz Saray ile Kongre’nin
‘iyi polis, kétii polis’i oynadiklart
soylenebilir. Ornegin Baskan Oba-
ma bu siirecte verdigi bir miilakatta
“eger ABDde bireylere diger hiikii-
metler hakkinda dava agma imkéni
verirsek, ABD’nin de diger tilkeler-
de mahkemeye verilmesinin 6nii-
nii acariz” diyerek, oniine gelmesi
durumunda tasariy1 veto edecegini
soylemisti. Ayrica ABD’nin miitte-
fikleriyle iligkilerine zarar verece-
gini ve diger devletlerin de benzer
yasalar ¢ikararak ABD hakkinda
dava acabileceklerine zemin hazir-
layacagini gerekge gosteren Beyaz
Saray Sozciisti Josh Earnest de ta-
sarinin bu haliyle Kongre'den geg-
mesi halinde Baskan Obama’'nin
tasariy1 veto edecegini agiklamistr.

Ancak bir taraftan Suudi Ara-
bistan’in tehdit ve uyarilarina,
diger taraftan Beyaz Saray’in bu
agiklamalarina ragmen, Senatoya
sunulan 11 Eylil yasa tasarist, 17
Mayista oy birligi ile kabul edil-
di. Senato’nun onayinin ardindan
Beyaz Saray Sozciisii Earnest, tasa-
rinin uluslararas: iligkilerin temel
‘egemenligin dokunulmazligy’ ilke-
sini zedeleyecegi ve ABD’yi diger
tilkeler karsisinda zor durumda bi-
rakacagi nedeniyle istenmeyen so-
nuglar doguracagini ifade ederek,
Bagkan Obama’nin tasarty1 veto
edecegini yineledi. Diger taraftan
Riyad yonetiminden Senato kara-
rina tepkiler gecikmedi. Disisleri
Bakani Ciibeyr, Kongre'yi devlet
egemenligi ilkesini ihlal etmekle

ve “uluslararasi hukuku orman
hukukuna” ¢evirmeye calismak-
la sugladi. Her ne kadar ulusla-
rarast basinda tepkiler toplasa da
Bagkan Obama'nin onayina su-
nulabilmesi i¢in Kongre’'nin di-
ger kanadi Temsilciler Meclisi’ne
getirilen yasa tasarist 9 Eylul'de
kabul edildi. Kongre'deki yasama
stireglerini tamamlayan yasa tasari-
st onaylanmak tizere Beyaz Saray’a
gonderildi. 11 Eylal magdurlarina
derin saygt duydugunu ancak s6z
konusu tasarinin ABD’nin ulusal
gikarlarina aykiri oldugunu gerekge
gosteren Bagkan Obama, daha 6n-
ce ifade ettigi gibi masasina gelen
yasa tasarisini 23 Eyliil'de veto etti.
Ayni sekilde Beyaz Saraya ek olarak
Ulusal Giivenlik Konseyi'nde yer
alan Savunma Bakanlig, Disisleri
Bakanlig1 ve Amerikan istihbarat
da tasarinin bu haliyle iilke ¢ikar-
larina zarar verecegini ifade ettiler.

Bagkan Obama’nin vetosunun
ardindan tasar1 yeniden goriisiil-
mek tizere Kongre’ye geri gonde-
rildi. ABD yasama sistemine gére
baskanin veto ettigi yasa tasarilar
sayet Kongre'de tigte iki (2/3) ¢o-
gunlukla yeniden kabul edilirse,
artik bagskanin veto etme yetkisi
kalmiyor ve tasari yasalagmis olu-
yor. Kongre’ye geri getirilen tasa-
11 28 Eylil'de ayni giin icerisinde
hem Senato (97’ye karsi 1) hem
de Temsilciler Meclisi’nde (348’e
kars1 77) tigte iki gogunlugu alarak
yasalasmis oldu. Boylece Baskan
Obama’nin 8 yillik yonetimi do-
neminde Kongre'den ilk ve tek veto
aldigr 11 Eyliil yasasi, 30 Eyliil'de
yurtrlige girmis oldu. Tasarinin
yasalagmasi tizerine derin kaygi-
sint dile getiren Suudi Arabistan
ise egemenligin dokunulmazlig:
ilkesini zayiflatan yasanin ulusla-
rarast iliskilerde biiyiik bir endi-
se kaynag1 olduguna deginerek,
rahatsizligini ifade etti. Disisleri
Bakanligt ise yasasinin uluslara-
rast iliskilerin temel ilkesini ihlal

ettigine deginerek, Kongre’'nin do-
gabilecek vahim sonuglart dikkate
alarak gerekli adimlar1 atmas: ge-
rekeigini agikladi.

Sonug olarak, son iki gelisme-
yi de dikkate alarak, gegen birkag
yildan beri giiven bunaliminin ya-
sandig1 ve gergin bir seyir izleyen
Riyad-Washington iliskilerinin
gelecegine deginecek olursak, ar-
ttk bundan sonra hicbir seyin es-
kisi gibi olmayacagini soylemek
miimkiindiir. II. Diinya Savas’'nin
ardindan kurdugu stratejik ittifak
iliskisiyle ulusal giivenliginin sag-
lanmasi hususunda ABD’ye bel
baglayan Suudi Arabistan, daha
onceki politika farkliliklarina ek
olarak, bu yasayla birlikte tek bir
tilkeye endeksli bir dis politika
cizgisinin ne kadar biiyiik bir ha-
ta oldugunun farkina bir kez daha
varmis oldu. Bundan sonra Riyad
yonetimi tilkenin savunma giicii-
niin arurilmasinda ¢esitlilige git-
meyi ve cok boyutlu bir dis politika
takip etmeyi ulusal giivenlik po-
litikasinin oncelikli hedefi haline
getirmek suretiyle, Washington’a
alternatif olarak Pekin ve Mosko-
va ile yakinlagmaya baslayacakur.
ABD’nin Ortadogu politikasinda
bazi somut degisikliklerinin ya-
sandig1 bir konjonktiirde, yiikse-
len bolgesel gii¢ olarak Suudi Ara-
bistan’in geleneksel dis politika
cizgisinde 1srar etmesi, kendi ulu-
sal giivenligi ve bolgesel etkinligi
bakimindan pek rasyonel goriin-
memektedir. Bu gergevede, devlet
gelirlerinde ¢esitlilige giderek tilke
ekonomisini petrole bagimliliktan
kurtarmak ve savunmada yerli sa-
nayiyi giiclendirerek disa bagimli-
lig1 asgariye indirmek, yakin gele-
cekte tistesinden gelinmesi gereken
iki 5nemli mesele olarak Suudilerin
karsisinda durmaktadir. O
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