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Ozet

2010 yilinda Turkiye'nin dogudaki biytk komsusu Iran ile iliskileri
Ankara’nin dis politikasinda 6nceki yillara gore daha fazla gindem
olusturmustur. Iran nikleer sorununun barisci yontemlerle ¢ozimu
konusunda Ankara’nin cabalarini giderek artirmasi Tarkiye'nin ge-
rek Iran’la, gerekse ABD ve diger Batili Ulkelerle iliskilerinde &nemli
yansimalara yol acmistir. ABD ve diger Batili tlkelerden gelen tepkilere
ragmen Turkiye sorunun catismaya donismesine engel olmak icin ara-
buluculuk calismalarini sirdtrmustar. Iran’la iliskilerini, dis politikasinin
genel ilkeleri olan “komsularla sifir sorun” ve “karsilikli bagimliligin
artinlmasi yoluyla catismalarin 6nlenmesi” yaklasimlar cercevesinde
sekillendirmeye 6zen goésteren Turkiye 2010 yilinda bir yandan Iran
nikleer sorununun baris¢ ¢c6zUmi konusunda cabalarini artirirken,
diger yandan da bu Ulkeyle son dénemde artan ekonomik isbirligini de
daha fazla gelistirme arayisi icerisinde olmustur.

Anahtar Kelimeler: Iran I Tahran Anlasmasi I Eksen Kaymasi 1 1929
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Turkey’s Iran Policy 2010

Abstract

Turkey’s relations with its Eastern neighbor Iran have constituted a
larger portion in Ankara’s foreign policy agenda, comparing to recent
years. Turkey’s increasing efforts in helping to resolve Iran’s nuclear
problems by peaceful means have caused enormous effects in Ankara’s
relations with Western countries. Against the opposition by the USA
and other Western states Turkey has tried, by mediating, to avoid the
problem to turn into conflict. Turkey’s foreign policy objectives such as
‘zero problems with neighbors’ and ‘resolving conflicts by increasing
interdependency’, were also in place in its policies vis-a-vis Iran. In
addition to that, Ankara has put particular emphasis on increasing
economic ties with Iran in 2010.
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Giris

T iirkiye’nin Iran politikas: 2010 yilinda da, dis politika alanindaki ka-
rar vericilerin son donemde belirlemis olduklar “komsularla sifir so-
run” ve “karsilikli bagimhhgin artinlmas: yoluyla ¢atismalarin 6nlenme-
si” gibi ilkeler cercevesinde yiiriitiilmeye calisilmisti. Ancak Ankara’nin
bu “igbirligi eksenli” ve “sorunlarin barnscil yontemlerle coziilmesini”
hedefleyen dis politika anlayisina kars1 ABD ve diger Batihi iilkelerin “so-
runlan giic kullanimi yoluyla ¢6zmeye doniik” politikalarina 2010 yilinda
diger kiiresel aktorler olan Rusya ve Cin’in yakinlasmasi, Tiirkiye nin isi-
ni zorlastirmis, ozellikle fran konusunda daha net bir tavir almas1 sonu-
cunu dogurmustur. Ankara’mn Iran konusunda tavrini bu sekilde zorunlu
olarak netlestirmesi ve bu berraklasan tavrin Batil “miittefiklerinin” Iran
tasavvurlarindan oldukca uzak oldugunun anlasilmasi, Tiirkiye’ye kars
iceride ve disaridaki bazi kesimlerin onciiliigiinde yiiriitiilen “eksen kay-
mas1” ve “Batiya sirtin1 déndigii” seklindeki elestirilerin artmasina ve
giderek “Ankara’daki Batinin ¢ikarlarina ters hiikiimetin diisiiriilmesi i¢in
elden gelen her seyin yapilmasi cagrilarina” déniismiistiiz. Bu beklenti

icerisinde olan kesimlerin halen farkina varamadiklar iki husus vardir:

1- Tiirkiye’nin Iran sorununa, sorunu tirmandirmadan diplomatik
yollarla ¢oziim bulma konusundaki cabalari, Batili iilkelere sirtini
dénme istegindeki kibirli bir bélgesel giiciin hayalperest politika-
lariin bir sonucu degildir. Son dénem dis politikasinin belirgin
ilkelerinden bir digeri olan “cok boyutlu dis politika” anlayisiyla
hareket eden Tiirkiye i¢in, halen daha Batil iilkeler en 6nemli ti-
cari, siyasi ve giivenlik ortagi durumundadirlar. Batinin ekonomik,
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siyasi ve askeri orgiitlerinin iiyesi olmaya devam eden ve bunu
énemseyen Tiirkiye, Iran niikleer sorunu konusunda ABD ve di-
ger Batili iilkelerin giic kullanimi ve yaptirimlarin sertlestirilmesi
yoluyla sorunu ¢ézme yaklasimlarinin problemi daha da karmasik
hale getirecegini diistindiigii icin farkli bir yol izlemekte, Batiya
sirtim dondiigii icin degil.

2- Tiirkiye artik Soguk Savas déneminde oldugu gibi, kendisini
Sovyetler Birligi gibi iilkelerin yayilmaci politikalarindan koru-
mak icin ABD ve Batili iilkelere siginmak zorunda hisseden ve
ekonomisindeki dengesizlikler yiiziinden “70 cent’e muhta¢” bir
iilke degildir. Gerek ekonomik a¢idan asiri giicsiizliigii ve gerekse
giivenlik acisindan yasadigi sorunlar nedeniyle Batinin destegi-
ne cok fazla ihtiya¢c duydugu dénemlerde, Ankara’nin bélgesel ve
uluslararas: sorunlarda Batili iilkelerin belirledikleri politikalara
fazla sorgulamadan ayak uydurmasi kismen anlasilir bir tutum
olsa da, artik ekonomik ve askeri acidan kendi ayaklar iizerinde
durabilen bir iilke olan Tiirkiye’nin, ¢ikar catismasi durumlarinda
kendi ¢ikarlarinin gerektirdigi tavri gostermek yerine Batil iilke-
lerin dayatuig1 politikalar izlemesi ¢ok yanhs olurdu. Gayri Safi
Yurtici Hasilasi 740 milyar dolara ulasan Tiirkiye’nin artik daha
fazla kendine giivenen politikalar gelistirmesi ve kendi ¢ikarlar
dogrultusunda disaridan gelen dayatmalara kars1 koymas: gerekir.
Bu Ankara’min son dénemde belirlemis oldugu dis politika ilke-
lerine saygimin geregi olarak goriilmesi gereken bir tutumdur. Sii-
rekli olarak komsulariyla, isbirligi yoluyla karsilikli bagimliligin
artirilmasini hedefleyen bir iliski gelistirme hedefinde oldugunu
aciklamasina ragmen, ABD ve miittefiklerinin Iran’a kars1 izlemis
olduklar catismaci politikalara ayak uydurarak bu iilkeyle iliski-

lerini gerginlestirmesi yanlis olurdu.

Yukarida deginilen ilkeler ¢cercevesinde [ran’la iliskilerini sekillendir-
meye bzen gosteren Tiirkiye 2010 yilinda bir yandan Iran niikleer sorunu-
nun bariger ¢oziimii konusunda cabalarini artinirken, diger yandan da bu
iilkeyle son dénemde artan ekonomik isbirligini daha fazla gelistirme ara-
yis1 icerisinde olmustur. Ankara’nin, Tahran’la gelistirmeye calistig iligki-
lerini her tiirlii dis baskiya ragmen korumaya doniik politikast NATO Fiize
Savunma Sistemi cercevesindeki tartismalar sirasinda da devam etmis,
Tiirkiye kendisinin de katilmas istenen bu projenin Iran’1 ya da baska bir
komsusunu hedef almasina kars1 ¢ikmisti. 2010 yilinda da Tiirkiye ile
fran arasindaki PKK/PJAK terériine karsi giivenlik isbirligi énceki yil-
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larda oldugu gibi devam etmis, iki iilke basta istihbarat paylagimi olmak
tizere bircok alanda kendilerine zarar veren bu teror orgiitiine kars: ortak

hareket etmistir.

NATO Fiize Savunma Sistemi ve Iran

2010 yilinda Tiirkiye-Iran iliskileri giindeminde yer tutan konulardan bi-
risi ABD onderliginde NATO nun kurmak istedigi fiize savunma sistemine
Tiirkiye'nin katilmasi ve bu cercevede Tiirkiye’ye yerlestirilmesi diisiinii-
len fiizelerin Irant hedef ahp almayacag tartismalariydi. Kasim ayinda
Lizbon’da yapilacak olan NATO zirve toplantisinda medyada daha ¢ok
“fiize kalkam” olarak adlandirilan bu savunma sistemi konusunda karara
varilacak olmasi, bu zirve éncesinde Tiirkiye’nin roliiniin ne olacagina

dair hararetli tartismalarin yapilmasina neden olmustur.

Rusya ve Cin’in tepkilerini azaltmak isteyen Amerikan yénetiminin,
planlanan fiize savunma sistemiyle Iran ve Kuzey Kore gibi iilkelerden
gelebilecek fiize saldirilarina karsi konulmasinin amaclandigim acgik-
lamas1 Tiirkiye’nin bu projeye katilmasini zora sokmaktaydi. Dogudaki
biiyiik ve komsusu fran™, bélgede olusturmak istedigi “karsilikli bagim-
Liliklarin igbirligi yoluyla artirllmasi sonucu catisma riskinin azaldigi ba-
ris havzasi”nin énemli aktorlerinden biri olarak géren ve bu cercevede
Tahran ile her gecen giin iligkilerini gelistiren Ankara i¢in, fran’1 diisman
olarak géren bu projeye katilmak ciddi bir sorun teskil etmekteydi. An-
cak diger taraftan da, 1950’1 yillardan beri Bat1 ile kurmus oldugu ittifak
iligskisinin en onemli ayaklarindan birini olusturan NATO nun politika-
larina kars1 cikan bir iilke goriintiisii de vermek istemiyordu. PKK’nin
yayin organi Roj TV’nin iilkesinden yayin yapmasina miisaade eden Eski
Danimarka Basbakam Anders Fogh Rasmussen’in NATO Genel Sekreteri
olmas: sirasinda izledigi engelleme politikas: Tiirkiye’yi ABD ve diger Ba-
il miittefikleri nezdinde zaten yeteri kadar sevimsiz kilmisti. Bu olayin
iizerinden heniiz bir y1l ge¢misken Ankara’min NATO ile ilgili bagka bir
konuda yine Batili miittefiklerinden ayr diismesi ve NATO politikalarim
bloke eden iilke goriintiisii vermesi, AKP hiikiimetini yipratmak i¢in firsat

kollayan kesimler i¢in bulunmaz bir firsat olacakti.

Ankara’mn Iran’la gelisen ve Israil’le gerginlesen iliskilerinden ra-
hatsiz olarak Tiirkiye’nin dis politikada ekseninin kaydig: elestirilerinde
bulunan uluslararas1 ve ulusal baz1 cevreler ABD ve diger Batil iilke-
lerin AKP hiikiimetinin yikilmasina yoénelik olarak yiiriitiilen ¢alismala-
rin desteklenmesi beklentisi igerisindeydiler. Bu durumda Tiirkiye 2010
yili Ekim ayindan itibaren giindeme yerlesen “fiize kalkani” tartismala-
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n cercevesinde c¢ok hassas bir politika izlemek zorundaydi. Bir taraftan
Tahran’a, Iran’t hedef alan ve diisman olarak algilayan bir olusuma destek
olmayacag giivencesini, diger taraftan da Washington’a, komsusu olan Is-
lam iilkeleri ile gelistirmeye calistigi isbirligi eksenli politikay: tehlikeye
atacak girisimlere katilmak istememesinin Bati ile kurmus oldugu ittifak
iliskisine halel getirmeyecegi teminatin1 vermesi gerekiyordu. Aralarin-
da denge kurmaya cahistig: taraflar olan ran ile Batili iilkeler arasinda-
ki iliskide siirekli olarak catismanin hakim olmasi ve sorunlarini barisci
yontemlerle ¢cézme iradelerinin ¢ok zayif olmasi Ankara’nin isini daha da

zorlastiryordu.

Biitiin bu zorluklara ragmen, Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlarim énceleyen
bir politika gelistirmesi gerekiyordu. Bu politika, gerek Iran’la o zamana
kadar gelistirilen giiven iligkisinin ve ekonomik isbirliginin tehlikeye atil-
mamas1 ve ayni zamanda ABD ve diger Batili tilkelerle uzun yillardan beri
NATO ve diger kurumlar catis1 altinda yiiriitiilen giivenlik isbirliginin siir-
diiriilmesi temelinde sekillenmeliydi. Bu cercevede Ankara’daki politika
yiiriitiiciilerinin, fiize kalkani projesi konusunda takindiklari tavirla neyi
amacladiklarin her iki tarafa da hicbir siipheye yer birakmayacak sekilde

aciklamalar 6nem kazaniyordu.

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Ekim ortasinda Briiksel’”de Ameri-
kan Disisleri ve Savunma Bakanlarn ile yaptig1 gériismeden sonra yaptig
aciklamada Tiirkiye’nin politikasini net bir sekilde ortaya koymustur. G-
rismede, NATO iilkelerine yonelik bircok tehdit gibi, balistik fiizelerin
yayginlasmasinin da giindeme geldigini anlatan Davutoglu, Ittifak’in diger
tehditlerde oldugu gibi fiizelerin yayginlasmasina kars1 da birtakim ted-
birler almasinin dogal oldugunu, ancak “Soguk Savas sartlarmi dogru-
dan ya da dolayh sekilde ortaya c¢ikaracak bir uluslararas1 konjonktiiriin
dogmasini istemeyen” Tiirkiye’nin Soguk Savas zamaninda oldugu gibi
bir cephe iilkesi olarak algilanmak istemedigini vurgulamisti. NATO’nun
tehdit algilamalar cercevesinde gelecege yonelik planlamalar yapmasi-
nin zorunlu oldugunu séyleyen Davutoglu, Tiirkiyenin bu planlamalarin
icerisinde yer almaya devam edecegini, ancak Iran ya da baska bir iil-
kenin tehdit olarak gosterilmesine karsi olduklarim ifade etmistir: “Biz
cevremizdeki hicbir komsumuzdan bir tehdit algilamasi icinde degiliz,
NATO’ya déniik de bir tehdit algilamas1 veya tehdit olusturdugu kanaati
icinde degiliz.”?

NATO Zirvesi yaklasirken Kasim ay1 basinda Cankaya Késkii'nde
Cumhurbaskani baskanhginda yapilan bir toplantida Ankara’nin pozisyo-
nu netlestirildi. Bagsbakan Erdogan ve Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun ya-



TURKIYE'NIN iRAN POLITIKASI 2010 I 15

ninda Savunma Bakani Vecedi Goniil, Genelkurmay Baskam Isik Kosaner
ve konuyla ilgili iist diizey biirokratlarin katildig: toplantida “Fiize Savun-
ma Sistemi” projesi konusunda Tiirkiye’nin tavr su sekilde ortaya cikti:®

1- Fiize savunma sistemi tek bir iilke olarak ABD’nin projesi ola-
rak degil, NATO nun savunma sisteminin bir parcasi olarak hayata
gecirilmelidir.

2- Savunma sistemi NATO iilkelerinin tamaminm ve Tiirkiye top-

raklarinin biitiiniinii kapsayan bir yapida olmahdir.

3- Savunma sistemi Tiirkiye’yi Iran, Suriye ve Rusya gibi baz iil-
kelerle karsi karsiya getirecek ve Soguk Savas donemindekine ben-

zer bir cephe iilkesi konumuna sokacak bir yapida gelismemelidir.

-S»Wo.v FiE KALMN/NI
,551. SANA GUEEL BT
ARADENTE KALKANI TAPAYIM...

YA TAMAM  AVRAN DA
ALIRIZ- BT DE YENGEN
_ SALATA FAPAR....

Kaynak: Ahmed Yusuf, www.samanyoluhaber.com

Lizbon’da 18-19 Kasim tarihlerinde yapilacak olan NATO Zirvesi’'ne
kadar gerek Basbakan Erdogan gerekse Disisleri Bakani Davutoglu ABD’li
ve diger Batil iilkeden muhataplarina Tiirkiye’nin fiize savunma sistemi
konusunda belirlenen bu pozisyonunu her firsatta anlattilar. Cumhurbas-
kani Abdullah Giil de NATO Zirvesi’ne katilmak iizere Lizbon’a hareket
etmeden 6nce yaptigi aciklamada NATO Fiize Savunma Sistemi projesin-
de “herhangi bir iilke, Iran veya baska bir iilkenin hedef gosterilmesini
asla kabul etmeyiz” ifadeleriyle Tiirkiye’nin tavrimin altim tekrar ¢izmis-
tir* Sonucta Fiize Savunma Sistemi’nin hedefinin fran ve diger balistik
fiizelere sahip tilkeler (Rusya ve Cin disindaki) oldugunu zirve bildirisine
yazdirmak isteyen Fransa ve ABD ile diger baz1 Batili iilkeler Tiirkiye nin
kararli tutumu karsisinda bu israrlarindan vazgectiler. Bu sekilde, Fiize
Savunma Sistemi’nin hedefi olarak hicbir iilke ya da bélgenin adi zik-
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redilmeyerek NATO Zirvesi’nde sorun ¢oziilmiis oldu.® Tiirkiye béylece
hem NATO’nun ortak karar almasina engel olmayarak Batili miittefikle-
rine hem de Iran’in dogrudan diisman kategorisinde degerlendirilmesine
kars: ¢ikarak Tahran yonetimine giivenilir ve isbirligi yapilmaya deger bir

ortak oldugu mesaj1 vermis oldu.

Iran Niikleer Sorunu

2010 yilinda Tiirkiye ile [ran arasindaki iliskiler acisindan en énem-
li gelismeler Iran’m niikleer cahsmalan dolayisiyla bu iilkeyle ABD ve
diger Batili iilkeler arasinda yasanan sorunun giderilmesi konusunda
Tiirkiye'nin Brezilya ile ortak girisimleri cercevesinde yasanmistir. fran’in
niikleer calismalarindan duydugu rahatsizlik giderek artan Washington’un,
bu iilkeye kars1 yaptirnmlara destek vermesi konusunda Ankara iizerinde-
ki baskisini her gecen giin artirmasi, Tiirkiye’nin Iran niikleer sorununun
diplomasi yoluyla ¢oziimii konusunda ¢abalarini yogunlastirmasina yol
acmistir. franin uranyum zenginlestirme konusunda kaydettigi her yeni
gelisme ABD ve diger Batili iilkelerin bu iilkeye karsi baskisimi artirir-
ken Tsrail’in Tran’a kars: bir askeri operasyon yapacag yoniindeki iddia-
larin da giderek daha fazla dile getirilmesi sonucunu dogurmustur. Israil
ile son dénemde yasadig1 sorunlar nedeniyle Washington yonetimiyle de
daha hassas hale gelen iligkilerinde belli bir dengeyi korumak isteyen
Tiirkiye icin Iran konusunda ABD’den gelen talepler oldukca énemliy-
di.® Kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarim gerekce gostererek, ABD’nin
frant yalmzlastirma politikasina uzun bir siire destek vermeyen ve bu
konuda Washington ile catismayr goze alan AKP hiikiimeti, Iran niikleer
sorununun barisct yollardan ¢oziimiine katkida bulunmak suretiyle hem
Ortadogu bolgesini istikrarsizliga siiriikkleyecek catismalar: 6nlemeyi hem
de ABD ile arasinda yasanabilecek biiyiik gerginlikleri énlemeyi amac-
liyordu. Ciinkii Tiirkiyenin Iran konusundaki ABD ile uyumlu olmayan
politikas1 bu iilkedeki ¢esitli cevrelerde giderek daha fazla elestiri konusu
olmaktaydi ve bu cevreler Tiirkiye'nin Bati ile iligkilerini sorgulayarak
Obama yonetiminden Ankara’ya karsi daha sert bir pozisyon almasim ta-

lep etmekteydiler.

Giderek biiyiiyen ve silahli bir miidahaleye déniisme riski artan Iran
niikleer sorununun bélge ve Tiirk-Amerikan iliskileri acisindan muhtemel
olumsuz sonuclarinin 6nlenebilmesi icin caba sarf eden Tiirkiye 2010 y1-
linda bu ¢abalarim gozle goriiliir bir sekilde artirmistir. Barisci ¢oziim ko-
nusunda diinya politikasinin bir baska yiikselen aktorii olan Brezilya'nin
da destegini alan Tiirkiye, hem Irant hem de ABD ile diger Batl iilkeleri
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tatmin edecek bir ¢éziime ulasilmasi konusunda c¢ok ince bir politika yii-
ritmiistiir. Bu politikay: yiiriitiirken de gerek iilke icerisinden gerekse de
disindan hem 6vgiiler hem de agir elestirilerle karsilasmisti. Amaclar
gercekten sorunun baris¢1 yontemlerle ¢6ziimii yoluyla Ortadogu bolgesi
ve diinyanin Irak Savasina benzer bir felaketi yasamamasi olan cevreler
Tiirkiye ve Brezilya'min girisimlerini cesur ve ¢ok olumlu ¢abalar olarak
overken, asil gayeleri AKP hiikiimetini yipratmak, Iran yanhsi-Bati kargit
gostermek ve Tran'in hakkaniyete dayal bir ¢bziime raz edilmesi yerine
bu iilkeye diz ¢oktiirerek uluslararas: sistemin hakim yapisina itaat etme-
sini saglamak olan cevreler ise ¢oziim konusunda atilan adimlar agir bir

sekilde elestirmislerdir.”

27 Kasim 2009 tarihinde Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’nun
(UAEK) fran’1 kinayan kararina ¢ekimser oy kullanan iilkeler arasinda yer
alan Tiirkiye, sorunun barisci yollarla ¢6ziilmesi konusunda bu kararin
ardindan yogunlastirdig1 cabalarini1 2010 yili Nisan ayinda Washington’da
yapilacak olan niikleer zirve éncesinde bir sonuca ulastirmaya calismistir.
ABD’nin ev sahipliginde yapilacak olan ve 47 tilkenin katildig1 bu zirve
toplantisinin giindemi genel olarak mevcut niikleer giicler disindaki iilke-
lerin niikleer silah elde etmesinin énlenmesi olsa da, dzellikle Iran soru-
nunun zirvede en ¢ok konusulacak konu olacag ve bu cercevede Tiirkiye
iizerine ciddi baskilar yapilacagi beklenmekteydi.? Bu nedenle Ankara bu

zirve oncesinde ¢oziim konusunda adimlarini artirmistir.’

2010 yihinin ilk aylarinda Tiirkiyenin ¢éziim konusundaki arabulu-
culuk girisimleri devam etmistir. Disisleri Bakani Davutoglu Aralik 2010
sonunda goriistiigii Iran Disisleri Bakani Manucer Muttaki ve ABD Bas-
kan1 Barack Obama’nin Ulusal Giivenlik Danismani1 James Jones ile 6-7
Subat tarihlerinde katildigi Miinih Giivenlik Konferansi’'nda bir kez daha
goriismiistiir.'® Konferansta yaptig1 goriismede oldukca ilimli bir tavir ser-
gileyen Muttaki, Davutoglu ile goriismesinde niikleer takas konusunda
once taraflar1 baglayacak bir anlagsma yapilmasi gerektigini ifade etmesi-
nin yaninda, Tiirkiye’nin bu konuda devreye girmesine sicak baktiklari-
nin isaretlerini vermistir.'"! Davutoglu’nun gerceklestirdigi bu goriismeler-
den yaklagik bir hafta sonra, Amerikan Disisleri Bakanhigi Sézciisii Philip
Crowley 11 Subat’ta yapuig1 bir aciklamada, Iran konusundaki yaklasimla-
1 farklilagsa da, “Tiirkiye’nin ran’in niikleer sorununun céziimiinde gos-
terdigi gayreti takdir ettiklerini” ve “Tiirkiye’nin Bati ile bolge arasinda
oynadig1 képrii roliine deger verdiklerini” ifade etmistir.'?

Bu aciklamalan ardindan niikleer sorunun ¢éziimii konusunda ger-
ceklestirdigi mekik diplomasisi cercevesinde Iran’a giden Davutoglu ile
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goriisen Iran Disisleri Bakan1 Muttaki de, Tiirkiye’nin bu konuda goster-
digi cabalardan évgiiyle séz ederek Ankara’mn Iran niikleer sorunun ¢o-
ziimii konusunda gelecek donemde biiyiik katkilari olacagini ifade etmis-
tir: “Tiirkiye, Iran’in tutumuna asina ve bu nedenle de digerlerinin Iran’t
daha iyi anlamasina yardimer olabilir... Bu, digerlerinin aklindaki soru
isaretlerinin giderilmesine yardimec: olabilir. Bu tarz istisarelere arabu-
luculuk gibi isimler vermek istemiyoruz ancak Tiirk dostlarimizi 6nemli

danigmanlar olarak goriiyoruz”."

Sorunun baris¢1 yollardan ¢6ziimii konusunda Tiirkiye'nin de katki-
lariyla bu adimlar atilirken, ABD ve miittefiklerinin Tahran yonetimine,
kosullarini kendilerinin belirledikleri niikleer takasa razi olmasi konusun-
daki baskilar1 da artmistir. Bu konuda Moskovanin da destegini yanlarina
alan'* ABD ve Fransa, Davutoglu’nun ¢éziim icin Tahran’da bulundugu
sirada Birlesmis Milletler’e gonderdikleri bir mektupta, elinde bulunan
diisiik oranda zenginlestirilmis uranyumu yiizde 20 oraninda zenginles-
tirme karar alan ve bu konuda ilk parti iiretimi tamamladigini aciklayan
fran’in bu adimlarmin, Tahran yénetiminin asil niyeti hakkindaki endise-
leri artirdigini ifade etmislerdir. Bu gelismeyi [ran’a karsi yeni yaptirim
hazirhiklar ¢ercevesinde bir adim olarak goren Iran Cumhurbaskan: Mah-
mud Ahmedinejad, bu adimlarn basarisiz olacagimi ifade ettikten sonra,
niikleer takas konusunda goriismelerin devam ettigini ve Iran’m adil bir
cercevede yakit takasina hazir oldugunu belirterek iyi niyete sahip olma-
makla sucladig: kars: tarafin [ran’a niikleer reaktérii icin zamaninda yakit
saglamamasi durumunda iilkesinin bu konuda kendi ihtiyaci olan yakiti

iireteceginin altin1 ¢izmistir.'

Amerikan yonetimi sadece Tahran iizerindeki baskiyr artirmakla kal-
mams, aym zamanda Iran’m geri adim atmasi konusunda kendisine des-
tek vermesini bekledikleri Tiirkiye’den taleplerini de artirmistit. Subat ay1
icerisinde kisa siire arayla Ankara’ya gelen iki tist diizey Amerikal yetkili
(Disisleri Bakanligi Miistesar1 William Burns ve Uluslararasi1 Atom Ener-
jisi Ajansi’ndaki daimi temsilcisi Biiyiikel¢i Glyn Davies), Tahran’a kar-
s1 uyguladiklarn “baski ve ikna” politikalarina Tiirkiye’den bekledikleri
katkiy1 tekrar ifade etmisler ve iran konusunda Giivenlik Konseyi’nden
cikarmay: planladiklan yeni ve daha agir yaptirimlar konusunda hazirlik

calismasi yapmslardir.'

Bu gelismeler Nisan ayinda Washington’da yapilacak olan niikle-
er zirve toplantisini daha da énemli hale getirmisti.'” Zirve éncesinde
ABD Baskam Barack Obama’nin iilkesinin yeni niikleer stratejisine yo-
nelik aciklamalar Iran konusunda yasanan gerginligin hangi boyutlara
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ulastigim gostermesi acisindan oldukca onemliydi. Yeni stratejiye gore,
niikleer silahlara sahip olmayan iilkelere kars: bu silahlarin kullanim-
n1 ihtimal dig1 birakan ABD’nin, Niikleer Silahlarin Yayilmasim Onleme
Anlasmasi’na (Non-Proliferation Treaty-NPT) uymayan iilkelerin bu kap-
sam disinda birakmasi Iran ve Kuzey Kore’ye karsi niikleer silah kullam-
labilecegi yorumlar1 yapilmasina neden olmustur.'®

Bu atmosfer icerisinde 12-13 Nisan 2010 tarihlerinde Washington’da
gerceklestirilen Niikleer Giivenlik Zirvesi'nde (Nuclear Security Sum-
mit) ABD, Ingiltere, Fransa ve Israil gibi iilkeler Iran’a kars1 yaptinm-
larin sertlestirilmesi konusunda diger katilhmeilann destegini saglamaya
calisirken, Iran’1 daha fazla radikallestirecek ve sorunun barisci yollarla
coziimiinii zorlastiracak adimlar atilmasina kars1 ¢ikan Tiirkiye kendisi-
ne giiclii bir destek¢i bulmustur. Diinya politikasinda giderek etkinligi-
ni artirma arayist icerisindeki Brezilya Devlet Bagskan Lula da Silva ve
Disisleri Bakani Celso Amorim ile zirve sirasinda yapilan gériismelerde
fran niikleer sorununun diplomatik yollarla ¢éziimii konusunda giiclii bir
kanaat olusmustur. Sorunun ¢éziimii konusunda askeri giic kullanimina
kars: ¢ikan iki iilke, Iran’a karsi uygulanan yaptinmlarin daha da agir-
lastirilmasina yonelik olarak Giivenlik Konseyi’nden yeni yaptirnm karari
cikarilmasina da destek vermeyeceklerinin altini ¢izmislerdir.'’

Basbakan Erdogan, zirve toplantis1 baglamadan yaptig1 temaslar cer-
cevesinde George Mason Universitesi’nde yaptig bir konusmada fran’m
niikleer ¢calismalarina iligkin sorulan bir soruyu cevaplarken, Tiirkiye’nin
son yillarda bu konuda siirekli olarak dile getirdigi tezlerini yeniden vur-
gulamistir. Bu cercevede, Ortadogu bélgesinde niikleer silah istemedik-
lerini ifade eden Erdogan, bu silahlarin diinyada yayilmasina da kars
mesajlarini zirve toplantisi sirasinda ileteceklerini soyleyerek silahlanma-
ya yapilan yatirnmlarin yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in harcanmasi
konusundaki taleplerini belirtmistir. Tranli yetkililerle yaptiklar1 goriis-
melerde niikleer programlanyla ilgili sorularda, “niikleer silah yapma-
diklar1 ve bariscil amach niikleer santral kurduklar” cevabin aldikla-
rim sdyleyen Erdogan, UAEK’nin Iran konusundaki aciklamalarinda da,
fran’a karsi daha sert yaptirnmlara gerekce teskil edecek sekilde bu iil-
kenin niikleer silah yapmaya calistigi yoniinde kesin tespitler olmadigim
ifade etmistir. Israil’i kastederek, NPT ye iiye olmayan iilkelerin niikleer
silahlanma konusunda attig1 adimlar: ciddi bir sorun olarak gordiigiinii de
vurgulayan Erdogan, Iran niikleer sorununun bariscil yontemlerle ¢oziimii
konusundaki cabalarin siirmesi gerektigini séylemistir: “Iran ile bat iil-
keleri arasinda bu isi ¢6zme noktasinda biiyiik gayretlerimiz oldu. Benim
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oldu, arkadaglarimizin oldu. Su anda gelebildigimiz bir bang noktasinda,
huzur noktasinda netice yok diyebilirim. Ama umutsuz degiliz, diyoruz ki

bu siireci devam ettirelim, bu isi ¢6zelim diyoruz.”*

Basbakan Erdogan, basta Amerikan Baskanmi Obama ile goriismesi
olmak iizere, Niikleer Giivenlik Zirvesi kapsaminda gerceklestirdigi bii-
tiin temaslarda yukarida deginilen goriisleri cercevesinde hareket ederek
fran’a karsi yeni yaptirimlara karsi ¢cikmistin®' Disisleri Bakani Davu-
toglu da zirve sonrasinda basin mensuplarina yaptigi aciklamada, ABD
ve diger “5+1 Grubu” iiyelerinin, o dénemde Giivenlik Konseyi iiyesi
olan Tiirkiye’yi Iran’a karsi ¢ikarmay: diisiindiikleri yeni yaptimlar ko-
nusunda bilgilendirmedigini elestirerek, icerigini bilmedikleri bir paket
hakkinda kendilerinden bir cevap beklenmesinin yanhs oldugunu ifade
etmistir. Iran’in son dénemde sorunun ¢oziimiine iliskin olarak olumlu bir
yaklasim i¢inde oldugunu belirten Davutoglu, uranyum takasi cerceve-
sinde sorunun barisci yollarla ¢6ziimii konusundaki diplomatik cabalara
devam edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmis ve muhtemel yeni yaptinmlarin
Tiirkiye i¢cin olumsuz sonuclaria dikkat ¢cekmistir: “ABD’yi kastetmiyo-
rum ama binlerce mil uzaktaki bir tilke kolayca yaptirnm karan alabilir.
Ancak bir komsu iilke olarak, cok fazla cikara ve baglantiya sahip iilke

olarak bu konuda ciddi endiselerimiz var”.?

Iste bu muhtemel olumsuz sonuclarn ortaya ¢ikmasmi engellemek
gayesiyle, zirve toplantisi sirasinda goriis birligine vardiklar1 Brezilya
ile, fran sorununun diplomatik yollarla ¢éziimii konusunda atlabilecek
adimlan goriismek iizere Disisleri Bakan1 Davutoglu 16-17 Nisan tarihleri
arasinda Brezilya’ya bir ziyaret gerceklestirerek Devlet Baskan Lula da
Silva ve Disisleri Bakani Celso Amorim ile goriistii. Goriismeler sonrasin-
da yapilan basin aciklamasinda Davutoglu, Tiirkiye ve Brezilya'nin Iran
niikleer sorunu konusunda benzer goriislere sahip oldugunu ve diplomatik
yontemlerle bu soruna ¢6ziim bulunmas1 konusundaki ¢abalarini siirdiire-

ceklerini ifade etmistir.??

Brezilya’daki goriismelerin hemen ardindan Tahran’a giden Davutoglu
burada Cumhurbaskan1 Ahmedinejad, Disisleri Bakan1 Muttaki ve Niikle-
er konulardaki Basmiizakereci Said Celili ile yaptig1 goriismelerde, soru-
nun biitiin taraflarca kabul edilebilecek bir ¢6ziime ulastirilabilmesi icin
son donemde sikca giindeme gelen niikleer takasin Tiirkiye’de gercek-
lestirilebilecegini, fran’in bu konuda artik cok fazla vakit kaybedilmeden
Ankara’nin teklifine olumlu cevap vermesi gerektigini dile getirdi. fran’a
karsi cok sert yaptimmlarin 6niine gecebilmek icin fazla zaman kalmadigi-
n1 goren Davutoglu, Tiirkiye ve tiim bélgeyi olumsuz etkileyecek olumsuz
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gelismelerin 6niine gecebilmek i¢cin Tahran’in artik somut adimlar atmas1
gerektigini diisiinmekteydi. Bu asamada Tahran’dan beklenen somut adim
ise, sorunun ¢oziimii konusunda son dénemde gercekei bir alternatif ola-
rak konusulan, franin diisiik oranda zenginlestirmis oldugu cok miktar-
daki uranyumu elinden ¢ikarmasi karsihiginda kendi niikleer reaktérleri
icin gerekli olan yiizde 20 oraninda zenginlestirilmis olan uranyumu Bati-
l1 iilkelerden almasi, yani niikleer takas formiiliiydii.>* Bu takas isleminin
her iki tarafin da giivendigi bir iilke olan Tiirkiye’de gerceklestirilmesi
Ankara’min Tahran’a sundugu somut teklifti. Tahran ziyaretinin ardindan
basin mensuplarina yaptig1 bir aciklamada Davutoglu, en ge¢ Haziran ay1-
na kadar yeni bir yaptirim kararimn ¢ikacagin, fran’m bu siire icerisinde
iyi niyetini gosterecek adimlar atmasinin ¢ok onemli oldugunu ifade ede-
rek Tranli yetkililerle yaptigi goriismelere iliskin bilgi vermistir: “Bir iki
aylik siire var. ‘Bu siirede seffaf oldugunuzu gosterecek adimlar atarak bu
yaptirnmlardan kurtulabilirsiniz. Atabileceginiz birtakim adimlar var, bun-
lar yaparak giiven ortam yaratabilirsiniz’ dedik. ABD’li yetkililer, yeni
yonetimin ilk yilim doldurdugunu, bu siire icinde Obama ve diger yetki-
lilerin Iran’a uzlasma elini uzattiklarini ancak ellerinin havada kaldigini
diisiiniiyorlar. Tiirkiye olarak ne askeri bir hamle ne de yaptirim uygulan-
masin istiyoruz. Diplomatik yollarla sorunun ¢6ziimii icin her tiirlii adim
atmaya haziriz ancak, sizin de bunu istemeniz gerek. Iran, seffaf oldugunu
gostermeli ve niikleer silah istemedigine iligskin séylemini destekleyecek

adimlar atmali.”?

Davutoglu bu sekilde Iranin atacagi adimlarla olumlu bir atmosferin
olusturulmas icin caba sarf ederken, ABD ve Israil karsisinda ciddi gii-
venlik endiselerine sahip olan Tahran yonetiminin, bu iilkelerin Tiirkiye
tarafindan verilen sozlerle kendilerini ne kadar bagh hissedecekleri ko-

2 fsrail’in gecmiste Irak, Suriye ve Sudan gibi

nusunda tereddiitleri varda.
bolge tilkelerinin topraklarinda gerceklestirmis oldugu saldirilar, imzala-
nacak anlasmalara ragmen benzer girisimlerin Iranin niikleer tesislerine
kars: da yapilabilecegi endisesini giiclendiriyordu. Iranin ayrica, kendi
teslim edecegi uranyum karsihiginda Batil iilkelerin daha yiiksek oranda
zenginlestirilmis uranyumu kendisine verecekleri konusunda da endise-
leri vardi. iran’m niikleer reaktorleri icin gerekli oranda zenginlestirilmis
uranyumun Batih iilkeler tarafindan kisa siirede temin edilemeyecegi y6-

niindeki baz bilgiler bu endiseleri giiclendiriyordu.

Bu endiseler nedeniyle niikleer takas anlasmasi konusunda Tiirkiye’nin
tekliflerine karsi hala tereddiitleri olan Iran yénetiminin ikna edilmesi
icin Brezilya’y1 daha fazla devreye sokan Ankara, Mayis ay1 icerisinde
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sorunun bariger ¢oziimiine dair calismalarin iyice yogunlagtirmistir. Tiir-
kiye bu calismalarim siirdiiriirken asagida sayilan noktalarda cok ciddi
bir hassasiyetle hareket etmekteydi:

1- ABD ve Iran’a karsi agir yaptirimlarin zamanimm geldigini dii-
siinen diger Bauli iilkelere, sorunun diplomatik yollarla ¢6ziimii
konusunun tiim taraflar icin en dogru tercih olacagini anlatmaya
calisarak, Tran’m niikleer teknolojiyi askeri amacli kullanmasi ko-
nusundaki endiseleri giderecek bir diizenlemenin miimkiin oldu-

gunu gostermek istiyordu.

2- Rusya ve ozellikle de Cin’in Iran’a yaptirimlar konusundaki
daha ilimh tutumlarindan yararlanmak suretiyle, bu iilkelerin ba-
ris¢1 ¢oziim konusunda Tiirkiye’nin girisimlerine siire verilmesini
saglayacak bir tutum icinde olmalarini saglamak ve nihai olarak
ulasilacak olan bir takas anlasmasina destek vermelerini temin et-
mek istiyordu.?”

3- ifran’in elindeki diisiik oranda zenginlestirilmis uranyumu tes-
lim etmek konusundaki tereddiitlerini giderecek bir giiven ortam
tesis etmek i¢in, Tahran yonetiminin de giivendigi ve uluslararasi
politikada son dénemlerde giderek etkinligi artan Brezilya'y1 ba-
ris konusundaki arabuluculuk ¢abalarinda yaninda gérmek isti-
yordu. Bu sekilde hem Tahran yénetiminin, Tiirkiye’nin yaninda
Brezilya'min da giivencesi altindaki bir anlasmaya raz1 olma ihti-
malinin artirilmasi hem de ABD ve diger Batili iilkelerin muhtemel
tepkilerinin yalmzca Ankara’y1 hedef almasinin 6niine gecilmesi
amaclamiyordu. Tiirkiye’nin yaninda Brezilya’nin da destek verdigi
bir anlasmayi reddetmek daha zor olacakt1.?®

4- Tranh yoneticilerle yapilan yogun goriismelerde, gerek ran ge-
rekse bolge iilkeleri acisindan ¢ok olumsuz sonuclar doguracak
agir yaptirnmlarin kapida oldugunu, Tahran y6netiminin buna en-
gel olmak i¢in uranyum takas: konusundaki 6nerileri kabul ederek
Batili iilkelerin Iran’m niikleer silah yapmak istedigi yolundaki
iddialariin ortadan kalkmasini saglamasi1 gerektigini anlatmaya
calisihyordu. Bunu yaparken de hem Iranin niikleer teknolojiyi
baris¢1 amaclarla kullanma hakk: oldugunun alti ¢iziliyor he de
Ortadogu bélgesinin niikleer silahlardan armdirilmas: gerektigi

vurgulaniyordu.?

O donemde Tiirkiye ve Brezilya'nin girisimlerinin kendisini yeni ve ol-
dukca agir BM yaptirimlarindan kurtaracak tek ciddi alternatif oldugunu
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fark eden Tahran yonetimi, Batili iilkelerin tutumlarina kars1 duydugu bii-
tiin giivensizlige ragmen bu iki iilkenin cagrilarina karsilik vermeyi tercih
etmistir. Mayis ay1 basinda yapilan New York’ta yapilan NPT gézden gecir-
me toplantisindan dénerken Istanbul’a ugrayan fran Disisleri Bakani Ma-
nucer Muttaki burada Disisleri Bakani Davutoglu ile yaptig1 goriisme son-
rasinda, niikleer sorun cercevesindeki girisimlerini kastederek, bolgesel
konulara hassasiyetini gosteren yapici calismalarindan dolay: Tirkiye’ye
tesekkiir ettigini belirtmistir. New York’taki temaslari hakkinda da bilgi
veren Muttaki, Giivenlik Konseyi’nin 15 iiyesiyle yaptiklar1 goriismelerde
fikirlerini aktarma firsati bulduklarimi ve calismalarin olumlu bir sonuca
varacagimi umduklarim dile getirmistir.*® Disisleri Bakani Davutoglu da,
Tiirkiye’nin daima fran’la dostluk ve kardeslik cercevesinde iliskilere sa-
hip oldugunu ifade ederek, iran niikleer sorununun diplomatik yollarla
coziilmesi gerektigini, diplomasi adina atilacak tiim adimlan destekledik-
lerini ve bu cercevede Iran ile Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyeleri arasin-
da miizakerelerin vakit gecirilmeden baslatilmasi gerektigini séylemistir.
Davutoglu, fran Ulusal Yiiksek Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri ve Niik-
leer Basmiizakereci Said Celili ile “5+1 Grubu”nun temsilcisi durumun-
daki AB Das lliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Catherine
Ashton arasinda yapilmasi planlanan toplantinin Tiirkiye’de gercekles-
mesine Muttaki’nin sicak baktigim ifade etmistir. Brezilya Devlet Bagskam
Lula da Silva’nin Tahran’a yapacagi ziyaretin 6nemine de deginen Davu-
toglu, Tiirkiye’nin konuya iligskin gériislerinin altimi bir kez daha ¢izmistir:
“Biz her zaman soyledigimiz gibi ne olursa olsun bélgemizdeki niikleer
silahlara kesinlikle karsiyiz. Sorunlarm diplomasi yoluyla ¢oziilmesinin
gerekli oldugunu diisiiniiyoruz. Su anda yiiriitiilen miizakere ¢alismalari-
nin diplomasi acisindan ¢ok biiyiik sans oldugunu diisiiniiyoruz. Diploma-
siye bu sans verilmeli. Bolgemiz ve diinya, gerilimlerin uzaginda tutulmali
diye diisiiniiyoruz. Tiirkiye olarak bu ¢abalar siirdiirmeye kararliyiz. Dos-

tumuz Muttaki’den de bu konuda olumlu mesajlar aldim.”*!

Tahran Anlasmast

Tiirkiye ve Brezilya disisleri bakanlarimin [ran niikleer sorununun ¢oziimii
konusunda Mayis ay1 icerisinde yogunlastirdigi cabalarin bir sonuc ver-
mesi icin 16-17 Mayis tarihi 6nemli bir tarihti. Brezilya Devlet Baskam
Lula da Silva’nin, Asya, Afrika ve Latin Amerika’dan iilkeleri bir araya
getirecek olan G-15 toplantisi icin bu tarihlerde Tahran’da olacakti ve
iki iilke digisleri bakanlar1 Brezilya Devlet Bagskaninin yaninda Basbakan
Erdogan’in ve Iran Cumhurbaskani Ahmedinejad’m katlacag: nihai bir
toplantiyla “5+1 Grubu”na sunacaklan takas anlagsmasinin son seklini
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almasim planhyorlardi. 16 Mayis tarihinde Iran’a giderek burada Iran
Disisleri Bakani Muttaki ile saatler siiren gériismeler yapan Disisleri Ba-
kam Ahmet Davutoglu ve Brezilya Disisleri Bakani Celso Amorim [ran’in
son cekincelerini de ortadan kaldirmak icin biiyiik gayret sarf etmislerdir.
Sonucta goriismelere Basbakan Erdogan ve Brezilya Devlet Bagskani da
Silva’min da katilmasiyla zorlu bir goriisme maratonunun ardindan Tah-
ran Anlasmasi diye bilinen ortak deklarasyon 17 Mayis 2010 tarihinde
imzalanabilmistir. U¢ iilke disisleri bakanlar tarafindan imzalanan ve 10

maddeden olusan anlasmanin metni asagidaki gibidir:*

“Iran Islam Cumhuriyeti'nin baskenti Tahran’da bir araya gelen
asagida imzalan bulunanlar izleyen Bildiri iizerinde mutabik kal-

mislardir:

1. Niikleer Silahlarin Yayilmasimin Onlenmesi Antlasmasima (NPT)
baghhigimz teyit ederiz ve NPT’nin ilgili maddeleriyle uyum-
lu olarak, fran Islam Cumhuriyeti dahil tiim taraf devletlerin ay-
rimeilik yapilmadan barig¢r amaclarla niikleer enerjiyi arastirma,
iiretme ve kullanma (ve niikleer zenginlestirme faaliyetleri dahil
niikleer yakit cevrimi) hakkini hatirlatinz.

2. Su anda, karsihikli etkilesim ve isbirligi cagina tasiyacak olum-
lu, yapict olup catismaci olmayan bir atmosfer yaratacak, ileriye
bakan bir siireci baslatacak bir firsatimiz olduguna giiclii inanci-

miz1 dile getiririz.

3. Niikleer yakit degisiminin, niikleer enerji santrali ve arastirma
reaktorii yapimu dahil basta bariscr niikleer isbirligi olmak iizere
cesitli alanlarda isbirligini baslatacak bir ara¢ olduguna inaniyo-

ruz.

4. Bu temelde, niikleer yakit degisimi, milletler arasinda isbirligi
ve olumlu yapicr bir hareket baslatacak bir baslangic noktasidir.
Béyle bir hareket, Iran’in NPT den kaynaklanan hak ve yiikiimlii-
liikklerini tehlikeye sokacak tedbir, eylem ve retorik aciklamalardan
kacinmak yoluyla her tiirlii catismanin yerini alarak ve catismadan
kacinarak barisci niikleer faaliyetler sahasinda olumlu etkilesim

ve igbirligi saglamalidir.

5. Yukaridakiler temelinde, yukarida sozii edilen niikleer isbirli-
gini kolaylastirmak iizere, Iran Islam Cumhuriyeti 1200 kg diisiik
diizeyde zenginlestirilmis uranyumun Tiirkiye’de muhafazasi ko-
nusunda mutabiktir. Tiirkiye’de oldugu siire zarfinda s6z konusu
diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum fran’a ait olmaya devam
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edecektir. Iran ve UAEK, Tiirkiye’de bahse konu diisiik diizeyde

zenginlestirilmis uranyumun muhafazasini izlemek icin gézlemeci
konuslandirabilir.

6. Iran bu Bildirinin yayin tarihini takip edecek yedi giin icinde
UAEK’ya yazili olarak resmi kanallardan yukaridaki hususlarla
mutabakatim bildirecektir. Viyana Grubu'nun (ABD, Rusya, Fran-
sa ve UAEK) olumlu yamti iizerine, degisimin ayrmtlari iran ve
ozellikle Tahran Arastirma Reaktorii'ne (TAR) ihtiya¢ duyulan 120
kg yakitin aktarilmasini taahhiit etmis olan Viyana Grubu arasinda

yazili bir anlasma ve uygun bir diizenlemeyle tespit edilecektir.

7. Viyana Grubu bu hitkme dair taahhiidiinii acikladiginda, iki ta-
raf 6'nc1 maddede belirtilen mutabakatin uygulanmasin taahhiit
edeceklerdir. Tran Islam Cumhuriyeti bir ay icinde diisiik diizeyde
zenginlestirilmis uranyumu (1200 kg) teslim etmeye hazir oldugu-
nu aciklamistir ve aynmi mutabakat temelinde Viyana Grubu bir yil
gecmeden Iran Arastirma Reaktoriine gerekli 120 kg yakiti ilet-

melidir.

8. Bu Bildirinin sartlaria sayg: gosterilmedigi takdirde, Iran’m ta-
lebi iizerine, Tiirkiye siiratle ve sartsiz olarak Iran’in diisiik diizey-
de zenginlestirilmis uranyumunu Iran’a iade edecektir.

9. Tiirkiye ve Brezilya, Iran Islam Cumhuriyeti’nin 5+1 iilkeleri
ile Tiirkiye ve Brezilya dahil herhangi bir yerde, her iki tarafin
onerilerinin ortak noktalar1 uyarinca, miisterek taahhiitleri te-
melinde ortak konularda goriismelere hazir olmay: siirdiirmesini

memnuniyetle karsilamiglardir.

10. Tiirkiye ve Brezilya, Iran’in NPT’ye bagliigin ve iiye devlet-
lerinin niikleer haklarini hayata gecirmek yolundaki yapict rolii-
nii takdirle karsilamiglardir. Aym sekilde fran Islam Cumhuriyeti
de, dost iilkeler Tiirkiye ve Brezilyanin Iran’n niikleer haklarim
kullanabilecegi uygun ortamin yaratilmasi icin sarf ettikleri yapici
gayretlerini takdir etmistir.”

Basbakan Erdogan anlagsmanin imzalanmasinin ardindan yaptigi acik-
lamada, izlemis oldugu olumlu tavirla anlasmanin imzalanmasini miim-
kiin kilan ve Tiirkiye’ye giivenen Iran yonetimine tesekkiir etmesinin ar-
dindan, bu sonuca ulasilabilmesi icin Iran, Tiirkiye ve Brezilya disisleri
bakanlarimin kesintisiz bir sekilde 18 saat calistiklarini ifade etmistir.
Uc iilke arasinda varilan bu anlasmanm Ortadogu bélgesi ve biitiin diin-
ya icin ¢ok biiyitk 6neme sahip oldugunu belirten Erdogan, anlasmanin
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uygulanabilirligi konusundaki elestirileri diiriist olmamakla suclamistir.
Bu cercevede, Iran’a Bauli iilkeler tarafindan teslim edilmesi planlanan
120 kiloluk yakitin 1 yildan 6nce verilemeyecegi séylemlerine kars: ¢i-
kan Erdogan, bu konuda kendilerine, en ge¢ 10 ay icerisinde bu yaki-
tin teslim edilebilecegine dair bilgiler verildigini, teknolojik olarak ise
bu siirenin daha da kisalabilecegi ve en gec 6 ayda séz konusu niikleer
yakitin Iran’a teslim edilmesinin miimkiin olabilecegini ifade etmistir.*®
Anlasmaya gbre, Iranin taahhiit ettigi gibi 1200 kilogram diisiik oranda
zenginlestirilmis olan uranyumu Tiirkiye’ye teslim etmesi i¢in oncelikle
UAEK ile “541 Grubu”nun Tahran Anlasmasi’ni kabul ettiklerini acikla-
malar ve 120 kilogramlik daha yiiksek oranda zenginlestirilmis niikleer
yakiti Iran’a verilmek iizere Tiirkiye’ye teslim edeceklerini kabul etmeleri
gerekiyordu. Bunun ardindan Tiirkiye, Iran'in 1 ay icerisinde kendisine
teslim edecegi 1200 kg diisiik oranda zenginlestirilmis uranyumu, Batih
iilkelerin 120 kg daha fazla zenginlestirilmis uranyumu kendisine teslim
etmelerinin ardindan UAEK’ya verecekti. Son agsamada ise bu 120 kiloluk

uranyum Iran’a verilecekti.**

Tahran Anlasmasi’min imzalanmasiyla Iran niikleer sorununun artik
¢bziim yoluna girdigini diisiinen Erdogan, simdi dikkatlerin Israil sorunu-
nun ¢oziilmesine odaklanmasi gerektigini ifade etmis ve Iran’in niikleer
silah elde etme ihtimaline kars1 bu kadar tepki gosteren uluslararas: ca-
miann Israil’in sahip oldugu niikleer silahlar konusunda sessiz kalmasim
elestirmistir: “Israil’e kars: diinyanin bakisi ne? Kuzey Kore ile ilgili diin-
ya zaman zaman bazi seyleri séyliiyor, uluslararas: camia séyliiyor. Peki
Israil’e kars1 su ana kadar ne soylediler? Onun icin syliiyorum, iistiinle-
rin hukuku mu yoksa hukukun iistiinliigii mii? Burada artik insanlik ter-
cihini yapacaktir, uluslararasi camia tercihini yapacaktir. Adaleti o zaman
gorecegiz.”* Disisleri Bakan1 Davutoglu da anlagsma sonrasinda yaptig
aciklamada, fran’in céziim konusunda iizerine diiseni yerine getirdigini
ve bu iilkeye karsi uluslararas1 yaptirnmlarin giindemden kalkmasi gerek-
tigini ifade etmistir: “Iran, bu adimiyla, uluslararas: toplumun beklenti-
lerine olumlu cevap verdigini gostermistir. Iran’la ilgili siipheler bertaraf

7% Brezilya Devlet Baskani Lula da Silva ise anlasmanin im-

edilmistir.
zalanmasim “diplomasinin zaferi” olarak tamimlayarak bir giiven ortami

olusturuldugunun altini ¢izmistir.*”

Tiirkiye, Iran ve Brezilya tarafindan ¢éziim konusunda atilmis biiyiik
bir adim olarak goriilen Tahran Anlagmasi’nin gecerli olabilmesi icin
“5+1 Grubu”na mensup iilkeler tarafindan kabul edilmesi gerektiginden
bu iilkelerin anlasmaya nasil tepki gosterecegi onemliydi. Bu iilkelerin
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anlasma konusundaki agiklamalarina bakildiginda, Cin ve Rusya’nin ge-
nel olarak olumlu bir tutum i¢inde olduklari, ABD ve diger Batl iilkele-
rin ise anlasmay: yetersiz olarak nitelendirdikleri goriiliir.

Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakam Yang Jiechi, “Iran niikleer so-
rununa uygun bir ¢6ziim arayan diplomatik ¢abalari memnuniyet ve tak-
dirle karsiladiklarini ve gelismeleri not ettiklerini” aciklarken,*® Kremlin
Sarayr’'ndan yapilan aciklamada Medvedev’in, “Tiirkiye ve Brezilya'nin,
Iran niikleer sorununa siyasal ve diplomatik bir ¢6ziim bulma yoniindeki
ortak cabalarini olumlu olarak degerlendirdigi ifade edilmistir: “Rusya,
Iran niikleer sorununa, uluslararasi toplumu tatmin edecek yapici bir
¢ozlimiin ortak bir cabayla arastirilmasi ve gelistirilmesi yoniindeki her
tiir firsati olumlu yénde degerlendirecektir.”®® Ancak imzalanan bu an-
lasmanin sorunun ¢oziimii icin yeterli olmayacagi konusunda Batili iilke-
lerdeki genel kanaati bilen Rusya Devlet Baskan: ayni giin kendi yaptig
bir aciklamada, memnuniyet verici olarak nitelendirdigi sz konusu iiclii
anlasmanin “uluslararasi kaygilarin tiimiinii gidermede yetersiz kalabile-
cegini” ifade etmistir: “Birinei sorun su; fran uranyum zenginlestirme-
yi siirdiirecek mi? Bu iilkenin yetkililerinin aciklamalarindan anladigim
kadariyla bu tiir bir calismaya devam edecekler. Bu durumda, elbette,
uluslararasi toplumun daha énce sahip oldugu kaygilar siirebilecek. Bir
sorun ortaya cikiyor; Takas operasyonunun seviyesi yeterli olacak m?
Uluslararasi toplumun tiim iiyeleri tatmin olacak mi? Bunu bilemiyorum.

Bu deklarasyon sonrasi ne olacagini izlememiz gerekecek.”*

ABD’den gelen acgiklamalar ise Iran, Tiirkiye ve Brezilya’nin adimla-
rinin yetersizligine vurgu yapiyordu. Israil lobisinin etkisi altinda hareket
eden Amerikan yonetimi icin ashnda niikleer konulardaki sorunlar Iran’la
olan problemlerden yalmzca biriydi. Temel problemi Iran’daki Islame:
rejimin ABD’nin bélge politikalarina siddetle kars1 ¢ikmasi ve gerek pet-
roliin Bati pazarlarina giivenli bir sekilde ulastirilmasim gerekse Israil’in
giivenligini tehdit etmesi olan Washington y6netimi i¢in niikleer sorunun
¢oziimii ran’la yasanan bu sorunlarin ¢éziimiiyle yakindan iliskiliydi. Bu
cercevede Amerikan yonetiminin, [ran’in niikleer calismalarimi bu iilkeyi,
yukarida deginilen nedenlerden dolay: siirekli olarak bask: altinda tut-
mak icin bir tiir mesruiyet kaynag olarak gordiigiinii ileri siirmek yanhs
olmayacaktir. Bu durum Washington’un, Iran niikleer sorununa hakkani-
yet icerisinde ve uluslararasi hukuka uygun bir sekilde bir ¢6ziim bulun-
mas1 konusunda ¢ok fazla istekli olmamasim aciklamaktadir. Iran’a yap-
tirim konusunda bu kadar istekli olan Amerikan yonetiminin uluslararas:

hukuku tamamen ihlal ederek niikleer silah iireten Israil’e kars1 yaptim
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uygulanmasi s6z konusu olunca harekete gecmek istememesi ve hatta bu
tiir cabalara engel olmasi bu tespitin anlagilmasina yardimer olan bir tu-
tumdur.

Iran niikleer sorunu konusunda béyle bir yaklasim icerisinde bulunan
Amerikan y6netiminin Tahran Anlasmasi’na ilk tepkisi, “ABD ve ulusla-
rarasi toplumun Iranin niikleer arzulariyla ilgili ciddi endiseler tasimaya
devam ettigi” ve “Tahran’in uluslararas: yiikiimliiliiklerini yerine getirme-
mesi halinde yaptirnmlar da dahil olmak iizere, bunun sonuclaryla yiizle-
secegi” seklinde oldu.*! Beyaz Saray Sozciisii Robert Gibbs bu aciklama-
lar1 yaparken Disisleri Bakani Hillary Clinton da, Tahran Anlasmasi’nin
uluslararasi camiada Iran’a kars: planlanan yeni yaptinmlan engelleyecek
sekilde olumlu bir hava olusturmasina engel olmak icin, vakit gecirmeden
yeni yaptirimlar konusunda Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri arasinda
bir fikir birligi olusturmak icin yiiriittiigii calismalarini yogunlastirmistir.
Bu konuda 6zellikle Cin’in ikna edilmesi gerekiyordu ve ABD’nin yogun
cabalar1 sonucu bu uzun siirmedi. Tahran Anlasmasi’nin imzalanmasin-
dan bir giin sonra Amerikan Disisleri Bakani, Giivenlik Konseyi’nin 5
iiyesinin Tahran’a kars: daha sert yaptirimlar: 6ngéren yeni bir karar tasla-
g1 tizerinde uzlasiya vardiklarim aciklayip, 6zellikle Cin ve Rusya ile siki

isbirliginin bu uzlasiyr miimkiin kildiginin altin1 ¢izdi.*?

Amerikan y6netimi Tiirkiye ve Brezilya'nin ¢abalarim gérmezden ge-
lerek yeni bir yaptinm konusunda ¢alisirken Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Ban Ki-Mun, Basbakan Erdogan ve Brezilya Devlet Bagskani da
Silva’min Iran niikleer sorununun ¢oziimii yoniinde harcadiklar: diploma-
tik cabalar takdir ettigini ifade etmistir: “Bu (uranyum takas anlagma-
s1), Uluslararas: Atom Enerjisi Kurumu (UAEK) ve uluslararas: toplumun
daha genis bir sekilde konuya dahil olmasi halinde, sorunun miizakere-
ler yoluyla ¢6ziimii yoniinde atilan olumlu bir adim olabilir. Anladigim
kadariyla UAEK’ya Tiirkiye, Brezilya ve Iran tarafindan imzalanan ortak
bildiri ulasti ve sanimm Iranli yetkililer de UAEK’ya resmi bir mektup
gonderecekler. UAEK’nin varilan bu takas anlasmasim degerlendirmesini
bekliyorum.”*

Ortadogu bélgesinin ve diinyani cok énemli bir sorunu olan Iran
niikleer sorununun 6zellikle bilge iilkelerine ¢ok biiyiik zararlar vere-
cek sekilde catismaya doniismeden c¢oziimii konusunda gercekten cid-
di gayretler sarf eden Tiirkiye, bu gayretlerin basta Washington olmak
iizere neredeyse biitiin Batili iilke baskentlerinde “ABD’nin pismis asina
su katmak”* geklinde algilanmasindan cok rahatsiz olmustur. Basbakan
Erdogan yapilan anlasmanin ¢6ziim yolunda kac¢irilmamasi gereken bir
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firsat oldugunu vurgulayan girisimlerde bulunmus, bu cercevede ABD ve
Rusya bagkanlar1 basta olmak {iizere bircok iilke lideriyle telefon goriis-
mesi yaparak 26 iilke liderine Tahran Anlagmasi hakkinda bilgiler iceren
mektuplar yazmistit.*> Tiirkiye ayrica Brezilya ile birlikte BM Giivenlik
Konseyi’ne de bir ortak mektup gondererek, sorunun baris¢1 yontemlerle
coziimiinii engelleyecek tedbirlerden kacimlmasi ve diplomatik girisimle-

re sans verilmesini istemistir.*®

Disisleri Bakam Ahmet Davutoglu da Istanbul’da yaptigi bir basimn
toplantisinda niikleer takas anlasmasim “son 30 yilda Iran’in gercekles-
tirdigi en 6nemli diplomatik acilimlardan birisi” olarak nitelendirirken,
“5+1 Grubu” iilkelerinin olumlu giindem pesinde olmalar1 gerektigini,
yaptirimlarin olumlu bir giindem olmadigimi ve yaptirimlarin giindeme
getirilmesi durumunda Tiirkiye’nin destek vermeyecegini ifade etmistir:
“Artik imzalar atildiktan sonra siipheler bitmeli. Birlesmis Milletler iiyesi
3 iilkenin imzalan saka degildir. Iran iizerine diisen taahhiitleri yerine ge-
tirecektir... Uygulamada sikint1 olursa o da iyi niyetle asilir”.*” Bagka bir
programda da konuya iliskin sorulari cevaplayan Davutoglu, “anlasmanin
ardinda Tiirkiye'nin itibar var” sozleriyle konunun Ankara acisindan ne
kadar 6nemli oldugunun altin1 ¢izmis, Ortadogu bélgesinde “merkez ak-
tor iilke” olarak tamimladig1 Tiirkiye’nin “bu cografyadaki ucan kustan
haberi olmasi gerektigini” ifade ederek fran’la iliskilerin ekonomik ci-
kar boyutuna da deginmistir: “Bizim insani temel ilkeler digsindaki ikineci
ilkemiz milli cikarlarmizdir. Iran ekonomisi ile biitiinlesmek istiyoruz.
Iran’a yaptiimu etik ve hukuki olarak dogru bulmuyorum. iran’a ambargo
Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarina zarar verecektir. Kendimizi kars: tarafin ye-
rine koyup diisiinmemiz de lazam. Iran’a yaptinmda 1srarh olurlarsa bunu

. s 9948
mazur gormeylz.

Tiirkiye cok net bir sekilde “insani temel ilkeler” ve “milli ¢ikarlar”
cercevesinde konuya yaklastigini ve bu ¢cerceveden bakildiginda sorunun
baris¢1 yontemlerle ¢oziilmesi i¢in ¢aba sarf ettigini aciklasa da, diinya
politikasina “gii¢c politikas1” perspektifinden bakmaya alhisik olan Batih
iilkelerdeki baz1 cevreler, Tiirkiye ve Brezilya'min c¢abalarimi kendi nii-
fuz alanlarma ve politika tarzlarma bir miidahale olarak gordiikleri icin
bu girisimlerden cok rahatsiz oldular. Alman “Die Welt” ve Ingiliz “The
Guardian” gazetelerinin Tahran Anlasmasi’yla ilgili attiklar bashiklar bu
rahatsizlig1 yansitmaktaydi: “Die neuen ‘Blockfreien’ auf dem Weg in eine
unheilige Allianz” (Yeni ‘Baglantisizlar’ kutsal olmayan bir ittifak yolun-
da),* “Neue Allianzen fordern den Westen heraus” (Yeni ittifaklar Batiya

meydan okuyor),”® “The Iran nuclear deal and the new premier league
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of global powers” (iran niikleer anlasmasi ve yeni kiiresel giicler birinci
ligi).”!

Yeni Yaptirumlar ve Tiirkiye’nin Tutumu

Tiirkiye ve Brezilya'min aracihigiyla imzalanan niikleer takas anlagmasim
yeterli bulmayan ve hatta Iran’a kars: izledikleri giic politikasini sorgula-
yan bir arac olarak gérdiikleri bu anlasmadan rahatsiz olan ABD ve diger
Batili devletler bu anlasmaya hi¢ sans vermeden Giivenlik Konseyi’nden
cikaracaklar: yeni bir yaptirim kararina yogunlasirken, anlasmanin uygu-
lanmasim kendi “itibarlar” acisindan zaruri goren Tiirkiye ve Brezilya ise
fran’a kars1 daha agir yaptinmlart éngéren bir kararm alimmasini engelle-
mek ve soruna ¢éziim arayiglarinda Tahran Anlasmasi’nin esas alinmasi-
n1 saglamak i¢in calismiglardir. Taraflar bu pozisyonlar ¢ercevesinde bir
yandan ii¢iincii taraflar kendi yanlarina ¢cekmeye calisacak girisimlerde
bulunurlarken, bir yandan da birbirlerini ikna etmek i¢in yogun temaslar
gerceklestirmislerdir.

Ozellikle Tiirkiye acisindan, komsusu ve ekonomik iligkilerini canlan-
dirmak istedigi Iran ile uzun yillardan beri miittefiki ve Ortadogu politi-
kalarinda énemli bir aktér olan ABD arasinda denge kurmak cok énem-
liydi. AKP hiikiimeti, iran konusunda izlemis oldugu politikamn Tiirkiye
ve bolge acisindan dogabilecek zararlarin 6nlenmesi konusunda en dogru
yol olduguna inaniyordu, ancak diger taraftan da 6nemli baglara sahip
oldugu Amerikan yonetimiyle arasindaki iliskilerin kopma noktasina gel-
mesini istemiyordu. Bu nedenle, iilkesindeki fsrail lobisi ve sahinlerin de
etkisiyle Iran’a kars: sert yaptinmlar konusunda kararl bir tutum izleyen
Obama yonetimini, gerginligi daha da artiracak bu politikasindan vazge-
cirmek icin son ana kadar Washington ile biitiin gériisme kanallar acik
tutulurken, bir yandan da, Tiirkiye’nin bu politikaya destek vermesinin,
birilerinin iddia ettigi gibi, Ankara’nin artik Bati diinyasina sirtin1 don-
mek istediginin bir isareti degil, gercekten sorunun barisc1 yontemlerle
coziilebilecegine olan inancindan kaynaklanan bir tavir oldugu anlatilma-
ya cahsilmistir.

BM Giivenlik Konseyi’nde Iran’a karsi sert yaptinmmlarin goriisiile-
cegi giin yaklasirken, Giivenlik Konseyi’nin iki gecici tiyesi Tiirkiye ve
Brezilya'nin oylamada nasil bir tavir gosterecekleri de merakla bekleni-
yordu. Amerikan yonetimi ve diger Batili iilkeler Tiirkiye ve Brezilya'nin,
“niikleer silah elde etmeye calisarak diinya barisini tehdit eden” fran’in
yaninda degil, “Iran’in niikleer silah elde etmesine karsi ¢cikarak diinya

barisim korumaya calisan” kendileriyle birlikte hareket etmesini bekli-
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yorlardi. Tiirkiye i¢indeki bazi kesimler de, Ankara’min artik miittefiki
ABD ile fundamentalist Iran arasinda bir tercih yapma noktasina geldigi-
ni ve bu tercihin ABD olmas: gerektigini, aksi takdirde Tiirkiye nin ¢ok
olumsuz sonuclarla kars: karsiya kalacagini soyliiyorlardi. 2009’dan beri
hiz kazanan “eksen kaymasi” tartismalari da hem icerde hem de disarida

iyice alevlendirilerek hiikiimet iyice bask: altina alinmisti.

Biitiin bu baskilar altinda karar vermek durumunda olan Erdo-
gan hiikiimeti olusturulmak istenen olumsuz havaya ragmen Tahran
Anlasmasi’ndaki imzasinin arkasinda durdu ve BM Giivenlik Konseyi'nde
9 Haziran’da yapilan oylamada Brezilya ile birlikte Iran’a kars: yaptirim-
larin agirlastirlmasim ngéren karar tasarisina ret oyu kullandi. Basbakan
Erdogan Amerikan Baskami Obama’nin kendisini aramasina ve uzun bir
goriismenin ardindan en azindan ¢ekimser oy kullanilmasini rica etmesine
ragmen ret oyunda israr etti.” Liibnan’in ¢ekimser oy kullandig1 oylamada
aralarinda Giivenlik Konseyi'nin 5 daimi iiyesiyle Almanya’nin da bulun-
dugu 12 iilke olumlu oy kullanarak tasarimin 1929 sayih Giivenlik Kon-
seyi karar1 olarak kabul edilmesini sagladilar.** Bu kararin alinmasindan
sadece birkac saat 6nce Viyana Grubu olarak adlandirilan ABD, Fransa
ve Rusya’nin Tahran Anlasmasi konusunda kendilerine gonderilen mek-
tubu reddetmeleri zamanlama agisindan cok ilgingti. Bu iilkelerin kendi-
lerine Tiirkiye, Brezilya ve Iran tarafindan sunulan niikleer takas teklifi
reddettiklerini Giivenlik Konseyi kararindan hemen 6nce aciklamalar,
yaptinm disinda ¢6ziim konusunda yeni girisimlere siire tanimak isteme-
diklerinin gostergesi olarak yorumlandi. Tiirkiye’nin BM Daimi Temsilcisi
Ertugrul Apakan: “Tahran Deklarasyonu yeni bir gercek yaratti. Kapsamli
cozlimiin ilk adimiydi. Deklarasyona yeterli zaman verilmeliydi. Viyana
Grubu'nun deklarasyonu reddetmesiyle, yaptirim oylamasimin aym giin
olmasi bizi olumsuz etkiledi” derken Brezilya’dan “ Iran’a hi¢ zaman
tamnmadi. Bu hareketle Iran’a yanhs sinyal gonderiliyor” aciklamas: gel-
di.?* Ozellikle Iran’a kars: yaptinm karariyla iilkesindeki Israil lobisinin
ve diger “sahinler”in baskisimi hafifletmek isteyen Amerikan Baskam
Obama acisindan Giivenlik Konseyi’nin daha agir yaptinmlar iceren bir
karar almasi zorunlu hale gelmisti.

Cin ve Rusya gibi, ABDnin kiiresel rakipleri olarak goriilen ve Iran’la
yakin zamanlara kadar bu konuda siki isbirligi yapmus iki biiyiik iilkenin
bile Amerikan yonetimi ile birlikte oy kullandig1 bir konuda Tiirkiye ve
Brezilya'nin aksi yonde oy kullanmasi uluslararasi politikanin kendine

ozgii yapisi cercevesinden bakildiginda asagidaki gibi yorumlanabilir:
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1- Diinya sorunlarina yaklasim konusunda uluslararasi sistemin
etkin giiclerinden farklh bakis acilarina sahip yeni giicler de soz
konusudur. Bu giicler arasinda yer alan Brezilya ve Tiirkiye, ulus-
lararas1 sistemin aykin sesleri arasinda yer alan Iran ve Venezuela
gibi iilkelerden farkli olarak, diinya sorunlarina iliskin goriislerini
fanatik bir radikalizm diliyle degil, uluslararas1 kamuoyunu ikna
etmeye doniik 1liml bir dille anlatmaktadirlar. Bunu yaparken de,
ABD gibi uluslararasi politikanin etkin giicleriyle aralarindaki ilis-
kinin bozulmamasina dikkat ediyorlar, ancak bu iligkinin artik esit
taraflar arasindaki dengeli bir iliski seklinde sekillenmesini talep
ediyorlardi. Yani ABD ve diger biiyitk giicler, bir yandan kendile-
riyle iyi gecinmeye Gzen gosteren, diger yandan ise uluslararasi
politikaya iliskin kendilerinden farkli goriislere sahip ve bu go-
riislerinin arkasinda sonuna kadar durmaya kararh iilkelerle kars:
karsiya olduklarini gériiyorlard:.”

2- Niikleer takas anlasmasi ile Tahran’1 ¢6ziim konusunda belir-
li bir noktaya kadar getiren iki iilkenin, kendilerinin c¢abalariyla
imzalanan bu anlasmay: dikkate almayan iilkeler tarafindan hazir-
lanan ve Iran’a karsi agir yaptinmlar éngéren Giivenlik Konseyi
karar tasarisinin kabuliine onay vermeleri (kabul ya da ¢ekimser
oyu kullanmak suretiyle), Iran’a verdikleri giivenceyi ihlal etmeleri
anlamina gelecekti. Ret disindaki herhangi bir oy, ¢6ziim konusun-
da 6nemli bir adim olarak nitelendirdikleri Tahran Anlasmasi’m

kendilerinin de kabul etmedikleri anlamina gelecekti.>

3- Tiirkiye acisindan spesifik olarak bakildiginda ise, AK Parti
iktidarinin neredeyse tamamin kapsayacak sekilde dile getirilen;
Iran’m Tiirkiye’nin énemli bir komsusu oldugu, iki iilke arasin-
daki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi gerektigi, 6zellikle enerji
ihtiyac1 her gecen giin artan Tiirkiye i¢in Iran’m onemli bir enerji
tedarikcisi oldugu ve Irak’takine benzer bir ¢catismanin fran’da da
yasanmasinin basta Tiirkiye olmak iizere biitiin bolgeyi felakete sii-
riikleyecegi goriisleri cercevesinde, Tiirkiye Iran niikleer sorunun
barisc1 ¢oziimiine hizmet etmedigini diistindiigii yeni yaptirimlarn
kapsayan 1929 sayih karara ret oyu vermistir.*’

Giivenlik Konseyi kararina verilen tepkilere bakildiginda, farkl ke-
simlerin soruna yaklasimlari cercevesinde farkli tepkiler verdigi goriil-
miistiir. Oncelikle Tiirkiye’nin tepkisine bakilacak olursa, Disisleri Ba-
kam Ahmet Davutoglu bir televizyon programinda yaptig1 aciklamalarda
yaptinm karariyla birlikte artik Tahran Anlasmasi’nin bir hiikmii kal-
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madig1 yoniindeki yorumlara kars1 ¢ikarak, Tiirkiye ve Brezilya'min ver-
dikleri ret oyuyla anlasmanin yiiriirliikte kalmasim1 miimkiin kildiklarini
sGylemistir. Yaptinm kararinda ve Viyana Grubunun Giivenlik Konseyi
kararmin alindig giin génderdigi mektupta Tahran Anlasmasi’na atifta
bulunuldugunun altin1 ¢izen Davutoglu, Tirkiye’nin Tahran Anlagmasi
zemininde diplomatik bir ¢oziime ulasilmasi i¢in ¢abalarimi artiracagim
ifade etmistir. “17 Mayis’ta Tahran’da atilan imzalarin kaydinin tarihe
gectigini” vurgulayan Davutoglu, bundan sonra yaptirnm karar sonucun-
da artik diplomasinin zamam geldigini gérmesini bekledigi “5+1 Grubu”
tiyeleriyle, Tahran Anlasmasi’min arkasinda duran iki iilkenin destegini
alan Iran arasinda miizakere siirecinin devam edecegini umdugunu dile
getirmistir. Ttrkiye’nin izledigi politikanin ABD ile sorunlara yol acaca-
g1 yoniindeki goriisleri de reddeden Davutoglu, Tiirkiye’nin bu konuda
herhangi bir gizli giindemle hareket etmedigini, anlasilir ve net bir tavir
icerisinde oldugunu, bu tavrin siirekli olarak Amerikan yonetimine ak-
tarildigim ve Ankara’min attii adimlarla “Amerikan Bagskani Obama’nin
politikalariin 6niinii agtigin1” soyleyerek, “tiim bu cabadan sonra, bir
giinde 18 saat siiren miizakerelerden sonra kimsenin Tahran’da varilan
anlasmanin yok sayilmasini bekleyemeyecegini” ifade etmistir.®

Basbakan Erdogan’da Tiirkiye’nin Brezilya ile birlikte ¢6ziim yolun-
da attigi adimlarin Washington yonetimini rahatsiz etmemesi gerektigini
diisiinmekteydi. Tki iilkenin kendi baslarina hareket etmedigini belirten
Erdogan, Tahran Anlasmasi’nda 6nerilen hususlarin Amerikan Baskam
Obama’nin kendisine ve Brezilya Devlet Baskam da Silva’ya yazdig1 mek-
tuplarin iceriginden farki olmadigini, kendisinin Obama ile yaptig: telefon
goriismelerinde, Tran yonetimine karst Washington’un duydugu giivensiz-
lik karsisinda Tiirkiye’nin gerekli giivenceyi verdigini ve Iran’m anlasma-
ya uymamas1 durumunda bu iilkenin yalmizliga itilmesine destek verece-
gini sdylediklerini ifade etmistir. Bagsbakan Erdogan Tiirkiye’nin Giivenlik
Konseyi’'ndeki tutumunun ABD ile iliskilere yansimalar konusunda ise,
“Tiirkiye’nin misyonunu ve énemini en 1iyi idrak edebilecek iilkelerden
birisi” ve “kadim dostumuz” diye tanimladig1 “ABD ile sadece kagit iize-
rinde degil diinyanin dért bir yaninda ¢ok boyutlu isbirligi agi bulundu-
gunun” altim cizdikten sonra, zaman zaman ortaya ¢ikan farkhiliklarin
kullamlan yontemlerden veya oncelik siralamasindan kaynaklandigini
soylemis ve ABD yo6netiminin, Tiirkiye’'nin durusunun, isbirligini daha
da etkin hale getirecek bir mahiyet tasidigimi cok iyi anlamasi gerektigi
tavsiyesinde bulunmustur. Tiirkiye’nin “kararli” durusundan dolayi eksen
kaymasi su¢lamalarina maruz kaldigina da deginen Erdogan, bunun kara
propagandadan ibaret oldugu elestirisinin ardindan “Tiirkiye’nin ekseni
baris, dayanisma ve hukuk eksenidir” tespitini yapmistir.”
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Bashakan Erdogan ayrica Giivenlik Konseyi’ndeki oylamadan bir giin
sonra Istanbul’da yapilan Tiirk-Arap Isbirligi Forumu toplantisinda yapti-
g1 konusmada, Tiirkiye’nin ‘hayir’” oyu kullanmasimin itibari ile alakali bir
konu oldugunun altin1 ¢izmistir: “Biz ‘hayir” dememis olsaydik, kendimizi
inkar etmis olurduk, imzalarimizi inkar etmis olurduk, bu onursuz bir dav-
ranis olurdu. Biz bu onursuzlugu kabul edemezdik. Boyle bir yanlisa ortak
olmak istemeyiz. Ciinkii tarih bizi affetmez. Gelecek kusaklar nesiller bizi
affetmez. Onun i¢in ‘Biz durusumuzu omurgal sergilemek durumundayiz’
dedik ve bu adimu attik.”®

Tiirkiye ve Brezilya'min 1929 sayih Giivenlik Konseyi kararina olum-
suz oy kullanmasinin Amerikan tarafinda nasil algilandigina gelince,
Tiirkiye’deki baz1 ¢evrelerin iddia ettigi gibi Tiirkiye’nin bu tavri Tirk-
Amerikan iligkilerinde derin bir catlaga neden olmadi. ABD’deki yéne-
ticiler Ankara’nin tutumundan hosnut olmasa da, Tiirkiye gibi Ortado-
gu, Balkanlar ve Orta Asya’da bircok konuda isbirligi yaptiklar énem-
li bir iilkeyle Iran ya da Israil gibi konularda yasanan griis aynliklar
yiiziinden aralarimin ciddi sekilde bozulmasini istemiyorlardi. AK Parti
hiikiimetinin ABD ile goriis aynligi yasadigi konularda da siirekli olarak
Washington’u bilgilendirmesi ve gercek niyetinin Amerikan y6netimiyle,
esit taraflar arasinda dengeli bir iliski kurmak oldugunu gistermeye 6zen
gostermesi, bu cercevede zaman zaman goriis ayrihigi olusan konularda
Tiirkiye’nin kendi cikarlarinin gerektirdigi adimlari samimi bir sekilde
atmaya calishgim anlatmasi ABD’nin de Tiirkiye ile iliskilerinde dengeli
davranmaya dikkat etmesi sonucunu dogurmaktadir. Amerikan y6netimin-
den Tiirkiye'nin Iran’a yaptinim kararina ret oyu vermesi sonrasinda gelen
aciklamalar bu dengeli davramsin gostergesiydi. Ulke icerisindeki degi-
sik kesimlerden gelen sert aciklama ve yorumlara ragmen® ABD hiikiime-
ti sozciileri Tiirkiye ve Brezilya'min ‘hayir’” oylarinin kendileri acisindan
bir “hayal kiriklig1” oldugunu belirtmenin 6tesine gitmediler. Beyaz Saray
Sozciisii Robert Gibbs ve Amerikan Disisleri Bakanhgi Siyasi islerden
Sorumlu Miistesart William Burns bu “hayal kirnkhigim” dile getirmeleri-
nin ardindan, fran’in niikleer silah yapmasina karsi olduklarimi bildikleri
Tiirkiye ve Brezilyanin Iran sorununun ¢oziimii konusundaki cabalarim
saygiyla karsiladiklarini ifade etmislerdir.%

ABD Disisleri Bakanligi Sozciisii Philip Crowley de, “Iran’a yaptirim-
larin etkisi ve kararin zamanlamasi konusunda Tiirkiye ve Brezilyanin
farkli bakis acisina sahip olmasina saygi duyduklarim” ve “spesifik yon-
temler tizerinde anlasmazliklan olsa da Tiirkiye, Brezilya ve diger iilke-
lerle calismaya devam edeceklerini” soylemistir. Amerikan Disisleri Ba-
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kam Hillary Clinton ise Giivenlik Konseyi karar sonrasinda yaptigi bir
aciklamada, “Iran’a yonelik siiregelen diplomatik yardim cercevesinde,
Tiirkiye ve Brezilya’min 6nemli bir rol oynamayi siirdiirecegini diisiindii-
giinii” ifade ederek bundan sonraki siirecte de diplomatik miizakerelerin
onemli bir rol oynayacagim ve Tiirkiye ile Brezilya arabuluculuguyla im-
zalanan niikleer takas anlagsmasinin 6nemli bir zemin olusturacagini kabul
etmis oluyordu.%

[ran’a yaptinm kararimin hararetli savunuculan arasinda yer alan
Fransa’nin Disisleri Bakam Bernard Kouchner de, Giivenlik Konseyi’nin
yeni yaptirnmlarinin Iran niikleer sorununun ¢éziimii konusunda diyalo-
gun reddi anlamina gelmedigini, aksine “Tahran ile diyalogun gereklili-
ginin teyidi” olarak goriilmesi gerektigini ifade ederek bundan sonra izle-
necek yolda Tiirkiye ve Brezilya’nin ¢abalarindan yararlanilabileceginin

ipuclarini vermistir.%*

Giivenlik Konseyi'nde alinan yaptirim karari, Iran’m uranyum iiretimi
ve ticareti ile ilgili faaliyetlerine, Iran’a agir silahlar ve fiize sistemleri bas-
ta olmak iizere belirli silahlarin satisina ve bu iilkenin niikleer alandaki
calismalarini finanse etmesine yardimer olacag diisiiniilen yurtdisindaki
finansal faaliyetlerine genis kisitlamalar getirirken, BM iiyesi biitiin iil-
kelerin bu karara destek vermesi cagrisi yapiliyordu. Tiirkiye de Brezilya
gibi, Giivenlik Konseyi Karari’na kars1 ¢ciksa da kararla birlikte getirilen
diizenlemelere uyacagimi aciklamistir® Yaptirim karari diplomatik ¢oziim
konusunda calisan iki iilke ve Iran’da 6nemli bir hayal kinkhigina yol acsa
da, niikleer takas temelli ¢6ziim arayislan yilsonuna kadar devam etmistir.
Bu cercevede, bazen Iran ya da ABD ve miittefiklerinin diplomatik ¢oziim
konusunda yeni goriismelere hazir olduklari, bazen de yeni goriismelere
yanasmadiklar haberleri gazetelerde yer almig, kimi zaman ABD ve Batih
iilkelerin Tiirkiye’nin arabuluculugu, kimi zaman ise Tiirkiye’nin cabala-
rindan hosnutsuzluguna dair haberler ve son dénemlerde yeniden basla-
mas1 muhtemel goriismelerin Tiirkiye’de yapilmasi soylentileri de medyaya
yansimistin® Ancak Tiirkiye’nin biitiin calismalarina ragmen 2010 sonuna
kadar taraflar arasinda sorunun barisei yollardan ¢oziimiine iliskin dogru-

dan miizakerelerin gerceklestirilmesi miimkiin olmamistir.

Ekonomik iligkiler

fran Tiirkiye’nin en kalabahk niifusa sahip komsusu olarak Tiirkiye’nin
ihracat sektorii acisindan ¢ok onemli bir pazar konumundadir. Ulkenin
2007 yilinda yalnizeca 700 milyon dolar, 2009 yilinda da 3 milyar dolar
dogrudan yabanci sermaye yatirnmi almis olmasi bu acidan heniiz biiyiik



36 1 ORTADOGU YILLIGI 2010

firsatlara sahip oldugunu gostermektedir. Gerek BM yaptinmlan ve ge-
rekse ABD ve AB gibi giiclerin uyguladig: tek tarafli yaptirimlar yiiziin-
den diinya piyasalarina entegrasyon konusunda ciddi sikintilar yasayan
Iran Tiirkiyeli yatimmeilar acisindan énemli imkanlar sunmaktadiz®” Bu
imkanlar degerlendiren Tiirk firmalar basta enerji olmak iizere bircok
farkli alanda Iran’da yatinmlar yaparak, hem kendileri biiyiik miktarlarda
kazanc saglamiglar hem de iki iilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesine

katkida bulunmuslardir.

Iran’la ticaretin, toplam niifuslar1 150 milyona yaklasan bu iki iilkenin
arasinda olmasi gereken noktaya ¢ikarilmasi konusunda cabalar 2010 y1-
linda da devam ettirilmistir. 2009 yilinda yasanan krizle birlikte 5,4 mil-
yar dolar seviyesine gerileyen iki iilke ticareti 2010 yilinda 10,7 milyar
dolara ¢ikarak kriz 6ncesindeki diizeyin iizerine ¢ikmistir. Tiirkiye acisin-
dan sevindirici olan ise, Iran’a olan ihracatin kriz éncesine gore yaklasik
%50 artmasi, buna karsilik ithalatin kriz oncesindeki diizeyin gerisinde
kalmasiydi. Bu sayede Tiirkiye Iran ile olan dis ticarette ¢ok biiyiik bo-
yutlarda olan dis ticaret a¢igim biraz olsun azaltmis oluyordu. Bu a¢igin
petrol ve dogalgaz ithalatindan kaynaklandiginin altim bir kez daha c¢iz-
mek de fayda vardir. Tiirkiye’nin 2010 yilinda Iran’dan yaptig: ithalatin
yaklasik %88’ini petrol, dogalgaz ve petrol yan iiriinleri olusturmaktay-
di.%® Buna karsihk Tiirkiye’den Iran’a yapilan ihracat bir iiriin grubuna
yogunlagsmayip cesitli kalemlerden olusmaktaydi. Tiirkiye’nin ihracatinda
one c¢ikan iiriin gruplarn demir-celik, makine ve techizat, mineral yakit

iirinleri ile plastik ve plastik esyalardi.®’

Tiirkiye’nin Toplam Ticaretinde Iran’mn Payr (Milyon Dolar)

Toplam fran’a fran’in Toplam fran’dan fran'n

Thracat Thracat Pay1 % Ithalat Ithalat Pay1 %
1970 588 5,2 0,88 947 0,03 0,03
1980 2910 84 2,88 7.909 802 10,1
1990 12.959 495 3,81 22.302 492 2,20
2000 27.774 235 0,84 54.502 815 1,49
2007 107.271 1.441 1,34 170.062 6.615 3,88
2008 132.027 2.029 1,53 201.963 8.199 4,06
2009 102.142 2.024 1,98 140.928 3.405 2,41
2010 113.883 3.044 2,67 185.544 7.645 4,12

Kaynak: TUIK ve WTO Time Series on international trade
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fran’in Toplam Ticaretinde Tiirkiye’nin Pay1 (Milyon Dolar)

Toplam Tiirkiye’ye Tiirkiye’nin Toplam Tiirkiye’den Tiirkiye’nin

Thracat Thracat Pay1 % Tthalat Tthalat Pay1 %
1970 2.403 0,03 0,001 1.662 5,2 0,31
1980 12.338 802 6,50 12.246 84 0,68
1990 19.305 492 2,54 20.322 495 2,43
2000 28.739 815 2,83 13.898 235 1,69
2007 88.733 6.615 745 44.942 1.441 3,20
2008 113.668 8.199 7,21 57.401 2.029 3,53
2009 78.830 3.405 4,31 50.469 2.024 4,01
2010 100.900 7.645 7,57 62.670 3.044 4,85

Kaynak: TUIK ve WTO Time Series on international trade

iki iilke arasindaki ticarette 2009’a gire %100 oraminda bir artis ger-
ceklesse de, 10,7 milyar dolarlik ticaret hacminin Tiirkiye ve Iran’in genel
ekonomik biiyiikliikleri ve niifus potansiyelleri acisindan bakildiginda ha-
len daha cok diisiik diizeyde oldugunu tespit etmek gerekmektedir. Satin
alma giicii paritesi acisindan bakildiginda GSYH toplamlar: 1.950 milyar
dolara ulasan iki iilke arasindaki ticaret hacminin yalmzeca 10,7 milyar
dolar olmasi, Tiirkiye ve Iran’in ekonomik alanda isbirligini ne kadar ih-
mal ettiklerinin acik bir gostergesidir.” Yaklasik ayni niifus potansiyeline
sahip olan Almanya ile Fransa’'min GSYH toplamlari yaklasik 5.260 dolar
iken (Tiirkiye ile Iran toplammimn yaklasik 2,7 kati) aralarindaki ticare-
tin 250 milyar dolar civarinda olmas: (Tiirkiye ile ran ticaret hacminin
yaklagik 23 kati) asil sorunun Tiirkiye ile Iran’m ekonomik biiyiikliik-
lerinden degil birbirleriyle ekonomik iliskileri gelistirme konusundaki
ilgisizliklerinden kaynaklandigim gostermektedir. fran'in dis ticaretinde
Tiirkiye’nin paymnim (2010°da %6,5) Tiirkiye’nin dis ticaretinde Iran’m
paymna (2010°da %3,5) gore yaklasik iki kat daha fazla oldugu diisiiniiliir-
se bu ilgisizligin daha cok Tiirkiye tarafindan kaynaklandigim ileri siir-
mek yanlis olmayacaktir.

Ancak Tirkiye ile fran arasindaki ekonomik iliskilerin ve bu cerceve-
de ozellikle ticaretin artirillmasi konusunda 6nemli engeller oldugunun da
altin1 ¢cizmek gerekir. Bu engellerden en 6nemlisi, basta ABD olmak iizere
Batili iilkelerin Iran’a karsi uyguladig yalmzlastirma politikasi ve bu cer-
cevede gerek kendi kararlariyla gerekse de BM Giivenlik Konseyi’nden
cikardiklar kararlarla bu tilkeye karsi yaptirnm uygulamalan ve Tiirki-
ye gibi iilkeleri de bu yaptirnmlara uymalari konusunda bask: altina al-
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malaridir. Tiirkiye ézellikle ABD ve AB’nin Iran’a kars: ilan ettikleri ve
miittefiklerinin de uymasinmi bekledikleri yaptirimlara elinden geldigince
kars1 koymus ve kendi ¢ikarlarimi ve ihtiyaclarim gerekce gostererek Tran
ile ekonomik iligkilerini gelistirmeye calismisti. Ancak bu nedenle sii-
rekli olarak bazi kesimler tarafindan “eksen kaymasi” ve “Batiya sirtini
déndiigii” suclamalariyla karsilagtigindan dikkatli hareket etmek zorunda

kalmis ve baz sektérlerde fran’la ishirliginden kaginmistir.

Iran ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesinin éniinde-
ki bir diger engel ise Tahran yonetiminin uygulamis oldugu yiiksek giim-
riik vergileridir. “Tekstilde yiizde 100, otomotivde yiizde 70, mobilyada
yiizde 10 ila 55, tarim iiriinlerinde yiizde 25, gidada yiizde 15, makineler-
de yiizde 10-30, kimyada yiizde 10” olarak uygulanan giimriik vergileri
bu iilke ile ticaret yapmak isteyen Tiirk firmalar acisindan ciddi zorluklar

olusturmaktadir.”

Tiirkiye ile fran arasindaki ekonomik iliskiler cercevesinde deginil-
mesi gereken bir diger konu ise iki iilke arasindaki turizm faaliyetleri-
dir. fran’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisi oldukeca yiiksek rakamlarda
iken, Tiirkiye’den Iran’a giden turist sayisinin cok az miktarda olmasi iki
iilke iliskilerindeki bir bagka ilging bariyeri gostermektedir. 2010 yilinda
fran’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisi yaklasik 1,8 milyon ile Tiirkiye’yi
ziyaret eden toplam turistlerin geldikleri iilke siralamasinda fran, Al-
manya, Rusya ve Ingiltere’nin ardindan dérdiincii iilke olmustur. Aym yil
icerisinde Tiirkiye’den Iran’a giden turist sayis1 ise sadece 80 bin civa-
rinda kalmistir.” Tiirkiye Iranh turistler icin bu kadar cazip bir iilke iken
ozellikle tarihi ve kiiltiirel miras1 agisindan ¢ok zengin bir iilke olarak
bilinen Iran’a Tiirkiye’den cok az sayida turistin gitmesi iki iilke iliskileri
acisindan iizerinde diisiiniilmesi gereken bir sorundur. iki iilke arasindaki
ideolojik kavganin yogun olarak yasandigi donemlerde baz kesimler tara-
findan Tiirk insanimin tasavvurunda yogun bir sekilde insa edilen olumsuz
fran algis1 kadar, fran’in iilkesine turist cekmek konusundaki basarisiz
politikalarinin da bu sorunun nedenlerinin aciklamasinda akla gelen ko-

nular oldugu siylenebilir.
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