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Ozet

1946 yilinda bagimsizligini ilan eden Suriye ile Turkiye arasindaki iliskiler
genel olarak sorunlu konular Gzerinde yogunlasmis ve bu nedenle
istikrarli bir gértntiye sahip olamamistir. Ik olarak Hatay'in Turkiye'ye
katilmasiyla bunalim yasayan iliskiler, 1957 olaylari, su ve terdr soru-
nunun golgesinde bir tlrld olmasi gereken seviyeye ulasamamistir.
Tertrle mlcadele Tirkiye'nin son 30 yildir en fazla basini agritan so-
runlardan birisidir. Suriye’nin PKK terér érgutinun tlkesinde kamplar
kurmasina ve érgatlenmesine izin vermesi, iki tlke arasindaki bunalimin
savasin esigine kadar gelmesine yol acmistir.

1998 vyilinda iki Ulke vyetkililerinin Adana’da bir araya gelerek
imzaladiklari protokol, iliskiler acisindan yeni bir sayfanin acilmasina
vesile olmustur. 2000’li yillarin basinda Turkiye'de gerceklesen iktidar
degisikligi ve yeni dis politika anlayisi (komsularla sifir sorun) Tirkiye-Su-
riye iliskilerini tarihlerinde gérilmemis sekilde iyilestirmistir. Bu gelisme
butin Ortadogu’yu 2011 yilinda etkisi altina alan Arap Bahari'nin
getirdigi degisim taleplerinin Suriye yonetimince maalesef reddedilip,
halka karsi siddete basvurmasi Gzerine eski goriintisiine donmustar.
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Turkish-Syrian Relations after
Adana-Protocol

Abstract

The relations between Turkey and Syria since the latter’s declaration
of independence in 1946 has generally been grounded on trouble-
ridden matters and thus never been stable. First of all, the relations
could not improve as it have long stayed under the shadow of several
problems such as the joining of Hatay to Turkey, the events of 1950s,
the disagreements over water and terror issues. The fight against
terror has been the most troublesome problem of Turkey in the past 30
years. The Syria’s allowing the PKK to build camps and organize within
her territory, almost brought both countries into a war.

The officials of both countries met in Adana in 1998 and signed a
protocol, which signified an opening of a white page between the two
countries. The change in government in Turkey at the beginning of
2000s and the search for a new foreign policy approach (namely zero-
conflict with neighbors) indeed uplifted the relations to an extent never
before. The Arab Spring emerged in 2011 has been sweeping for old
autocratic regimes. The resistance of Syrian government to transform
in line with this movement and using violence against her own people
turned the spring into winter in terms of Turkey-Syria relations.
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Giris”

uriye, Tiirkiye’nin en uzun simira (877 km) sahip oldugu giiney komsusu

bir devlettir. Tiirkiye’nin Ortadogu’daki iliskilerinde oldugu gibi Suri-
ye ile olan iliskileri de Imparatorluk mirasimin bir parcasidir. 1517 yihnda
Osmanli hakimiyetine giren Suriye, Osmanl Imparatorlugu’nun dagilmasiy-
la Fransiz manda y6netiminin altina girmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarindan Suriye’nin Fransa’dan bagimsizligim kazandigr 1946 yilina kadar
olan iliskileri Fransa iizerinden olmustur. Bu dénemde Tiirk-Arap iliskilerinin
politik olarak gelismesi, Tiirkiye’nin Bati’yla olan iligkileri cercevesinde se-
killenmistir." Suriye ile iliskiler de 1920’lerden itibaren bir yandan yasanan
olaylarin, diger yandan toprak ve su rejimi konusunda karsilikli talep ve id-
dialar ile Suriye’nin terdre verdigi destegin yarattigi ortamda devam etmistir.2
20 Ekim 1998 tarihinde PKK teror orgiitiine kars1 miicadelede isbirligi ama-
cryla Adana Protokoliiniin imzalanmas, iliskilerde déniim noktasi teskil etmis
ve iki iilke iligkileri anilan tarihten itibaren giivenlik, ekonomi, siyasi, kiiltiir

ve diger alanlarda gelismeye baslamistir.

Ote yandan Tiirkiye-Suriye iliskileri toplumsal diizeyde, hiikiimetler dii-
zeyinden farkl bir goriintiiye sahiptir. Suriye halki, yonetimine gére Tiirklere
kars1 ¢cok daha olumlu duygulara sahiptir. Halep bélgesinde yasayan Tiirk-
menler oldugu gibi, ¢ok sayida Suriyelinin de Tiirkiye ile akrabalik bagla-
r1 vardir. Dénemin cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in 2000 ve 2005 te

Sam’a yaptig1 ziyaretler Suriyeliler iizerinde olumlu intibalar birakmistir.?

* Bu calismanin ilk versiyonu 17-19 Mart 2012 tarihleri arasinda Misir'da yapilan
ATCOSS'ta bildiri olarak sunulmustur.
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Suriye’nin Siyasal ve Toplumsal Yapis1

Suriye’nin siyasal ve toplumsal yapisi genel olarak Ortadogu toplumlarindan
farkli degildir. Tlk olarak Ortadogu devletlerindeki siyasal rejimler dini ya
da etnik ayriliga veya tek bir aileye dayalidir. Suriye’deki Siinni ¢ogunluk
Alevi azinlik tarafindan yénetilmektedir. Tkinci olarak Ortadogu devletlerinin
cogunun yonetiminde demokratik olmayan uygulamalar benimsenmis, despot
ve totaliter liderler bulunmustur. Suriye’deki yonetim de otoriter ve totaliter
bir yapidadir. Ugiincii olarak i¢ veya dis politika tercihleri uluslararas: de-
mokrasilerde kabul gormiis kurallarin disinda farkl yollarla belirlenmektedir.
Ornegin: Suriye’de son bir yilda yasanan olaylarda din, ideoloji, servet, etnik
kéken ve tarihi rekabetler goriilmiistiir. Son olarak demokrasilerde énem tasi-
yan siyasal katihm Ortadogu toplumlarinda siirh ve ¢ok azdir. Orgiitlii sivil

toplumu gérmek de son derece zordur.*

1946 yilinda bagimsizhigim kazanmasiyla beraber istikrarsizligin hikim
oldugu, askeri darbelerin birbirini izledigi Suriye’de “Arap Sosyalist Baas
Partisi” 1963 tarihinde askeri darbe sonucu yonetimi ele gecirmis olup, halen
iktidardadir. 1970 yilinda Hafiz Esad’in y6netimi ele gecirmesinden sonra,
1972 yilinda Baas Partisi ile birlikte hukuken faaliyet gostermesine izin ve-
rilen Arap milliyetcisi ve sosyalist cizgideki toplam 10 parti “Ulusal Tlerici
Cephe” catis1 altnda birlestirilmislerdir. Bununla birlikte, 1973 tarihli Suriye
Anayasasinin 8. maddesine gére, Baas Partisi “toplumun, devletin ve Ulusal

ilerici Cephe’nin lideri” konumundadir.®

1963 yilindan beri iktidarda bulunan Baas Partisi, iktidarin1 kismen Ulu-
sal Tlerici Cephe icindeki diger partilerle paylasmakta olup, bu cercevede
Halk Meclisi ve Hiikiimette Baas Partisinin yam sira sz konusu partiler de
temsil edilmektedir. Bununla birlikte, muhalif partiler rejime bagimh ve al-
ternatif olamayan partilerdir. Ger¢ek muhalefet ya bastirllmis ya da siiriilmiis-
tiir. Suriye’de asil iktidar Cumhurbaskaninin elinde bulunmaktadir. Cumhur-
baskani, aym zamanda Baas Partisi Genel Sekreteri (Genel Baskani), Ulusal
flerici Cephe Baskani ve Silahli Kuvvetler Bagskomutanidir. Cumhurbaskani 7

yilda bir halkoyu ile secilmektedir ve secilme simir1 yoktur.

Suriye toplumunun etnik acidan gérece homojen ancak dinsel ve mezhep-
sel acidan heterojen bir yapiya sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Etnik
acidan bakildiginda niifusun %85’ine yakinini Suriyeli Araplar olusturmakta-
dir. Etnik azinliklar olarak %8-10 arasi Kiirtler, %4 civarinda Tiirkmenler ve
%3’liikk Ermeni niifus bulunmaktadir. Dinsel ve mezhepsel agcidan bakildigin-
da ise farkli bir tablo ile karsilasilmaktadi:® Ulkenin %70’ine yakini Siinni
Miisliimandir. Etnik azinhik Kiirt ve Tiirkmenler ¢cogunluk, Siinni Miisliiman
gruba dahildir. Diger Miisliiman mezhepsel azinliklar; Arap Aleviler (Nusay-
riler), Diirziler ve Ismaililer’dir. Bunun yam sira énemli oranda Hiristiyan

topluluklar yer almaktadir.”
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Suriye’deki muhalefetin arasinda daha eski ve daha derin béliinme, Arap-
lar ile niifusun yaklasik % 10’nu olusturan Kiirtler arasindadir. Arapca konu-
san ¢ogunlugun siyasal ve kiiltiirel iistiinliigiine dayali Baas rejimi, yaklasik
300 bin civarindaki Kiirt niifusuna vatandashk hakk: tammmamaktadir. Kiirt-
lerden siiphe duyan Baas rejimi, ayn1 zamanda Araplastirma politikas1 uygu-
lamistir. Ancak 2011 yilindaki gosteriler nedeniyle Besar yonetimi Haseke’de
yasayan Kiirtlere kimlik ¢ikarlarak, vatandashga kabul edileceklerini acik-

lamistir.

Bir diger ayrilma noktas: da Siilerle $ii olmayanlar olmayanlar arasindaki
mezhepsel béliinmedir. Suriye niifusunun yaklasik %12 sini olusturan Siiler
iilkenin kuzeybatisindadirlar. Baas rejiminde 6zellikle giivenlik ve istihbarat
alanlarinda iist diizeyde gorevlere getirilmislerdir. Ulkedeki biirokratik eli-
ti bu grup kontrol etmektedir. Suriye’de rejimin kapali yapisinin dogurdugu
bir sonuc; Soguk Savas’tan ¢ikmamus biirokratik yapisi, tahakkiim altindaki
medyasi, farkli istihbarat ve polis orgiitleri ile 6riilmiis giivenlik ag1, her do-
nem Suriye hakkinda bilgi edinmeyi zora sokarken, iilke i¢cinde yasayanlarin
mahkim oldugu bu “bilgisizlik” Suriye’deki dengelerin saglikh olarak okun-

masini ve degerlendirilmesini engellemektedir.?

Suriye’yi farkli kilan en 6nemli faktor giivenlik birimlerinin yapisidir.
Suriye’de giivenlik birimleri, bir acidan rejimin kendisi demektir. Sivil ve
askeri giivenlik birimlerinin kilit noktalarinda Arap $iiler bulundugundan,
giivenlik birimleri rejime yonelik baskaldiriy1 kendi varliklarina tehdit olarak

algilamakta ve tamamen Esad yonetiminin yaninda yer almaktadir.’

Cumhurbaskan1 Hafiz Esad’in 10 Haziran 2000 tarihinde vefat etmesi
iizerine, o sirada 34 yasinda olan oglu Besar Esad’in Cumhurbaskani olabil-
mesi icin, Anayasada degisiklik yapilarak Cumhurbaskanlig yas sinir1 40’tan
34’e indirilmis ve Besar Esad 10 Temmuz 2000 tarihinde diizenlenen referan-
dumda % 97.29 oraninda oy alarak Cumhurbaskani secilmistir. Besar Esad,
27 Mayis 2007 tarihinde diizenlenen referandumda da oylarin % 97.62’sini
alarak ikinci kez Cumhurbaskam secilmistir.'® Ancak, bu secimler gercek an-

lamda 6zgiir secim ozelligi tasimamaktadir.

Hafiz Esad dénemi Suriye dis politikasinin ideolojik temeli laik Arap mil-
liyetciligine dayayan Baas ideolojisi olmustur. Bu politikanin nihai hedefini
ise “Biiyiik Suriye” ideali olusturmustur. Ancak bu ideal, sartlarin degisme-
siyle revizyonist niteligini zamanla kaybetmistir. Ozellikle Besar Esad’m go-
revi devralmasiyla birlikte bu ideal Suriye’nin bolgedeki prestijini saglamaya
dogru yon degistirmistir. Ayrica Avrupa Birligi ve komsu iilkelerle iyi iliskiler
kurmak ve tersrist devletler listesinden cikmak, Besar Esad’in hedefleri ara-

sinda yer almistir.'!
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Suriye’de Muhalif Girisimler

Tarihsel olarak, Suriye’deki Baas rejimine muhalif olanlar reform yanlilari ve
rejimde degisiklik isteyenler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.'* Hafiz Esad’in
oliimii ile birlikte Suriye toplumunda siyasi reformlar iizerine ciddi bir tartis-
ma siireci de baslamisti. Reform tartismalarina liderlik eden toplumsal grup-
larin basinda ise iilkenin entelektiiel, aydin, hukukcu, gazeteci, sivil toplum
kuruluslar ve akademik camiadan olusan kisi ve kurumlar gelmektedir."

Eyliil 2000°de Besar Esad’in iktidara gelmesinden iki ay sonra, énde ge-
len 99 aydin, sanat¢1 ve fikir insani, Suriye toplumunun biitiin parcalarinin
siyasal katihminin arttirlmasi icin  “99’lar Bildirisi”ni imzalayip yaymnladi-
lar. Imzacilar idari, ekonomik ve yasal reformlarin yamsira spesifik olarak su
taleplerin altimi ¢izmislerdir: 1963’ten beri yiiriirlilkte olan sikiyonetim ve
olaganiistii hal yasalarimin kaldirilmasi; siyasi tutuklular, diisiince suclulari,
tehcir ve siirgiin edilenleri de kapsayan genel af ilani; hukuk devletinin ku-
rulmasi, siyasal ve entelektiiel cogulculugun saglanmasi; toplanti, basin ve
ifade 6zgiirliigiiniin taninmasi ve her tiirlii sansiiriin sona ermesi.'" Fakat Sam
Bahar olarak adlandirilan bu muhalif sivil inisiyatif hareketi uzun soluklu
olmamis, 2001 Subatindan itibaren ters riizgarlar esmeye baslamis ve nihaye-
tinde Esad yonetimi iktidarin siirdiirmiistiit. Bu gelisme, iktidar ve muhalefet

(halk) arasindaki iligkilerin bozulmasina yol agmistir.

Esad rejimine kars: ikincei bir muhalefet dalgasinin 2003 yilinda Irak is-
galiyle sonug¢lanan Kérfez Savasi’yla basladigim soyleyebiliriz. Suriye’de ku-
rumsal degisikliklerin olmamasi ve yonetimin Irak ve Liibnan politikalarinin
ABD tarafindan elestirilmeye baslamasiyla, -6zellikle ABD ve Fransa’dan-
mubhalifler BM araciligiyla gelecek tepkilere karsi yonetimin reform siirecini
baslatacagi beklentisine sahip oldular. Yonetim artan uluslararasi baskilar
sonucu muhalefetin reform cagrilarin engelleyemedi.'® Muhalifler ve sivil
toplum bir takim komiteler olusturarak, toplumun tiim kesimlerine c¢agrilar
yapmuslar ve yonetimi, reformlari bir an 6nce hayata gecirmeye davet etmis-
lerdir. ikinci muhalefet dalgas: da 2006 Mart’inda bastirilmis, cok sayida ya-
zar, gazeteci, aktivist akademisyen ve muhalif tutuklanmistir.

Biitiin olumsuz gelismelere ragmen muhalifler érgiitlenme ¢abalarin siir-
diirmiisler; ama Esad yonetimi, muhalefeti ve sivil toplumu bastirmaya ve et-
kisizlestirmeye yonelik —bir anlamda dikensiz giil bahcesini devam ettirmek
icin- muhaliflerin susturulmasi politikasini siirdtirmiistiir. Bu dénemdeki en
onemli gelisme, muhalefetin ve sivil toplumun goriislerinin toplumun farkh
kesimleri arasinda zemin bulmasi olmustur. Ciinkii bu zemin 2011 yilinda bii-
tiin Ortadogu’yu etkileyen Arap Bahari/Arap Uyanisi hareketlerinin Suriye’ye
de ulasmasini saglayacaktir. Subat 2011°de baslayan iiciincii dalga muhalefet
hareketi artik ilk ikisinden ¢ok farkli bir gériintime sahiptir.
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Suriye’de Arap Bahan siirecinin fitilini atesleyen olay; iilkenin Dera ken-
tinde “Hiirriyet isteriz” diye duvarlara yazi yazan Suriyeli genclere, Esad’in
kuzeni olan Dera valisi tarafindan iskence yapilmasi ve sldiiriilmesidir.'® Ola-
yin duyulmasiyla birlikte, 2011 yilinin Mart ayinda Dera’da reform isteyerek
baslayan gosteriler iilke geneline yayilmaya baslamis ve Sam, Halep, Hama,
Lazkiye ve Banyas gibi sehirlere de si¢rayarak Esad yonetimine karsi muha-
lefet dalgasina doniismiistiir.

Besar Esad baslangicta gosterileri ciddiye almamis ve protestoculan dig
odaklarca desteklenen teréristler olarak tanimlamistir. Ulkede gosterilerin
bircok kente yayilmasi ve protestocularin rejim degisikligi taleplerini daha
yiiksek bir sesle dille seslendirmeleri iizerine, Esad iilkede yasanan olaylar
sona erdirmek amaciyla bir takim politik kararlar almaya baslamistir. Hiikii-
metin istifasim kabul etmek, askeri kadrolarda rotasyon, tutuklularin serbest
birakilmasi gibi hamleleri igeren bu yeni politikalarini Besar Esad yeni bir
anayasa yapilabilecegini soyleyerek devam ettirmistir. Atilan adimlan yeterli
bulmayan muhalifler, Esad’in iktidarini kurtarmak amaciyla hareket ettigine
inanarak yonetime karsi protestolarim siirdiirmiisler ve gerilim artmaya de-
vam etmisti. Esad’in olaylan siddete basvurarak kanli bir sekilde bastirmaya
calismasi da iilkeyi adi konmamis bir i¢ savasa siiriiklemistir.'?

Rejimin orantisiz tepkisi, dl¢iisiiz siddet uygulamasi Suriye’de Arap baha-
rinin Tunus ve Misir’dan ayn bir goriintii sergileyerek daha sancili bir goriinii-
me biiriinmesine yol agmistir. S6z konusu iilkelerde biiyiik kentlerde baslayan
gosteriler nihai sonuca yine biiyiik kentlerde ulasmisti. Fakat Suriye’ye bakil-
diginda Esad rejiminin kalesi konumundaki baskent Sam, hala ayakta dur-
makta ve sehirde giivenlik iist diizeyde tutulmaktadir. Bunun yam sira iilkede
bulunan mezhepsel ayrilik, rejimin lehinde etki etmektedir. Uzun yillardir ik-
tidarda bulunan Esad ailesinin $ii azinliga mensup olmasi, Suriye’de komuta
kademesinin biiyiik bir boliimiiniin Siilerden olusmasin saglamis, boylelik-
le ordu, rejime sadik bir durus sergilemistir. Dolayisiyla, Arap baharn siireci
Suriye’de heniiz tamamlanmamisti. Tunus’ta baslayan olaylarin Suriye’ye
ulasmasiyla birlikte, Esad liderligindeki Suriye hiikiimetinin se¢ilmis askeri
birlikleri, istihbarat servisleri ve rejim yanhisi sadik milisler, iilkede olusan
muhalif grubu bastirmaya calismislardir.'®

Mart 2011°den beri 10 binden daha fazla kisinin hayatin1 kaybettigi olay-
larda, Esad’in iktidarinin ayakta kalmasimi saglayan dis dinamikler vardir.
Bunlar, Suriye ile uluslararasi alanda belirli ¢ikarlar1 paylasan Rusya, fran,
Cin ve Hindistan’dir. Bu iilkeler Suriye’deki insanlhik dramini gérmezden ge-
lip “Arap Bahar’’mi emperyalistlerin Suriye’de emellerini gerceklestirmek
icin kurguladigy bir siire¢” olarak degerlendirmekte ve Esad iktidarim des-
teklemeye devam etmektedirler.’ Ozellikle Rusya’nin ve Cin’in Suriye’deki
olaylarla ilgili izlemis olduklar politikalar, Birlesmis Milletler’in sorunun ¢6-
ziimii ve barisin saglanmas: icin etkin bir sekilde devreye girmesine engel ol-
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mustur. Esad’in gorevden ayrilmasi, silah ambargosunun uygulanmasi ve agir
yaptirimlarin uygulanmas: vb. talepleri iceren Giivenlik Konseyi kararlarin
veto eden Rusya’nin tehditleri etkili olmus ve bu tiir kararlar alinamamisgtir.?’
Diger taraftan, Suriye ile miizakereler devam ederken, Giivenlik Konseyi iiye-
si tiim devletlerin askeri miidahale secenegini de diglamiglardir. Askeri istek-
sizlik/hareketsizlik sadece Rusya ve Cin’in tutumundan kaynaklanmamistir.”!

Basta Birlesmis Milletler olmak iizere Arap Ligi ve Avrupa Birligi gibi
uluslararas: orgiitlerin Arap Bahar ve 6zelde de Suriye’de izlemis oldukla-
1 politikalar, Uluslararas1 Af (jrgijtij’nce elestirilmistir. Orgﬁt(;e hazirlanan
raporda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Arap Birligi gibi uluslararas
orgiitler tutarsiz davranmakla, cifte standart uygulamakla suglanarak, yasa-
nan insan haklari ihlalleri konusunda, digerlerine gire baz iilkelere daha sert
tutum takinilmas: cifte standart olarak degerlendirilmistir.*

Suriye’de yasanan kriz bitmedigi gibi, komsu iilkelere de sicramistir.
Liibnan’in Trablus ve Beyrut sehirlerinde, Esad yanlilar ve karsitlarinin ara-
sinda (Siiler ve Siinniler) catismalar ¢cikmus, 6len ve yaralananlar olmustur.?®
Bu olay Tiirkiye’nin istedigi bir gelisme olmadig1 gibi, aksine catismalarin
bélgeye yayilmasina yol acabilecek énemli bir risk olarak alti ¢izilmistir.?*
Arap Bahar’'nmin 2011 yilinda Suriye’ye sicramasi ile iilkede uzun yillardir
iistii ortiilen yeni toplumsal dinamikler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu dina-
miklerden biri Tiirkiye acisindan akraba topluluk olmasi nedeniyle ayr bir
onem tasiyan Suriye Tiirkmenleridir. Suriye’de 1,5 milyon civarinda Tiirkce
konusan ve 2 milyona yakin dilini unutmus Tiirkmen yasamaktadir. Suriye’nin
sosyal yapisinin heterojen niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda bu rakam
siyasal siirece etkisi bakimindan énemlidir.?® ic savasa déniisen siirecte, Su-
riye Tiirkmenlerinin en biiyiik beklentisi, yeniden yapilanan devlet sistemi

icerisinde Suriye halkini olusturan asli unsurlardan biri olmaktir.

Genel Olarak Tiirkiye-Suriye Iligkileri

flk olarak 1939°da Hatay"in Tiirkiye’ye katilmasi, Tiirkiye-Suriye iliskilerini
olumsuz yonde etkilemis; II. Diinya Savas: sonrasi bloklara ayrilan diinyada
Tiirkiye ve Suriye’nin ¢ikarlarim farkli bloklarda gormeleri, Ortadogu’da geli-
sen olaylarda bu iki iilkenin kars: karsiya gelmesine neden olmustur. Tiirkiye-
Suriye iligkileri Ortadogu’da gelisen olaylara paralel olarak gerginlesmistir.

Tiirkiye-Suriye iliskilerini olumsuz etkileyen bir diger sorun “su
sorunu”dur. Soruna konu olan nehirler; Tiirkiye’den dogup Suriye iizerinden
Irak’a oradan da Basra Kérfezi’'ne akan Firat Nehri, Tiirkiye’de dogup havzasi
icine Suriye’yi de alarak Irak topraklarindan Basra kérfezine dokiilen Dicle
Nehri ve Liibnan kaynakli olmakla birlikte su potansiyeli ve paylasim aci-
sindan Suriye-Tiirkiye simirimi olusturan Asi Nehridir. Bu nehirler ile ilgili
anlagmazliklar 1960’11 yillarda sorun olmaya baslamis ve 1980’lerden itiba-
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ren 6nemini artirnus, Tiirkiye’nin baslattigi projeler dolayisiyla yogunluk ka-
zanmig ve Tiirkiye Suriye iliskilerinde hatta Tiirkiye-Irak iliskilerinde 6nemli

olciide etkili olmustur.?

Tiirkiye’nin, Firat ve Dicle Nehirlerinin havzalan i¢inde yapmay:1 plan-
ladig1 ve bélgenin en biiyiik yatirnmlarindan birisi olan GAP projesine karsi
Suriye, farkli bir politika uygulamis 6zelde Tiirkiye’ye, genelde ise bolgeye
istikrarsizlik verecek bicimde terr orgiitiine destek vermistir. Kurulusundan
itibaren 6rgiit militanlarina verdigi her tiirlii destek ile PKK teror orgiitiiniin
gelismesinde Suriye’nin biiyiik katkilar olmustur. Bolgenin hassas dengeleri
icerisinde kendisine etkili koz olarak terorii secen Suriye yonetimi, bu silahi
kendi tarihsel amaclar ugrunda hi¢ ¢cekinmeden kullanmistir. Basta Hatay
ve yoresi tizerindeki hak iddialar ile 1960’lardan itibaren 6nem kazanan ve
1980’lerde sorun haline gelen su konusuna karsi, Tiirkiye’deki ayriliker ha-
reketler iizerinden Tiirkiye’yi sistematik bir bicimde giigsiizlestirme politika-

larini uygulamistir.

Suriye, teror orgiitiine destegini sistemli bir sekilde 1990’larda da siir-
diirmiis, ancak 1998 yilinda gelinen noktada Tiirkiye’nin, Suriye’nin terér
politikasina tahammiil edemeyecek konuma gelmesiyle, iliskiler bir déniim
noktasina ulasmistir. Tiirkiye, 1990’larin basinda artan PKK terériine kars
gerekli 6nlemleri almaya calisirken orgiite destek verdigi diistiniilen gruplar
ve iilkelerle goriismiistiir. Bu goriismelerde amac, terdr orgiitiine verilen des-
tegin kesilmesini saglamak ve Tiirkiye’nin enerjisini yillardir tiiketen terdr
sorununa care bulmakti. Bu minvalde Tiirkiye-Suriye iliskilerinde de hare-
ketlilik olmustur. Tiirkiye’nin baskisi sonucunda 1992 senesinde iki iilke ara-
sinda yapilan goriismeler sonunda bir giivenlik protokolii imzalanmis, 1993
yilinda Suriye, PKK’y1 terérist érgiit olarak kabul etmis ve ikili goriismeler ve
Tiirk tarafinin israrli tutumu sonucunda Bekaa’daki PKK kampinin kapatil-

masi kararim almistir.?”

23 Ocak 1996°da verdigi notada Tiirkiye, Suriye’yi: Su sorununa iliskin
kendi lehine bir ¢éziimii Tiirkiye’ye dayatmak i¢in ayriliker PKK hareketini
kullandigy ve Tiirkiye’nin ugradig: kayiplarin bas sorumlusu oldugu, PKK’y1
ve liderini topraklarinda barindirdigi icin, Birlesmis Milletler Antlasmasi’na
gore bunu bir saldir kabul ettigini bildirerek uyarnmisti. Suriye’den PKK’nin
tiim faaliyetlerini derhal durdurmasini, suglulari yargilamasim ve yardimei-
lartyla birlikte Abdullah Ocalan’s Tiirkiye’ye teslim etmesini istemistir. Tiir-
kiye, PKK’nin faaliyetleri nedeniyle ugradig: zararlar dolayisiyla Suriye’den
tazminat isteme hakkini sakl tuttugunu belirterek; PKK ve Ocalan’t barindir-
dig1 siirece, Suriye’ye karsi her tiirlii 6nleme basvurma hakkina sahip oldugu-

nu ve bu hakkini uygun gordiigii zamanda kullanacaginm bildirmistir.?®
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1998 Adana Protokolii Sonras: Iliskiler

Tiirkiye, 2000’li yillarin basinda izlemeye basladigi komsularla sifir sorun
politikas: cercevesinde, koklii toplumsal, tarihi ve kiiltiirel baglara sahip ol-
dugu Suriye’yle iliskilerini, her bakimdan gelistirmeye son on yilda biiyiik
onem atfetmistir. Bolgenin bans, giivenlik ve istikran ile siirdiiriilebilir eko-
nomik kalkinma siirecine katkida bulunmak amaciyla kurulan Tiirkiye-Su-
riye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi ve vizelerin karsilikli olarak
kaldirilmasi, bu yonde atilmis somut adimlardir. Bunlar yapilirken temel he-
def iki iilke halklar arasinda karsilikli giiven ve isbirligi tesisidir.?

2000 yilinda Hafiz Esad’in 6lmesi ve oglu Besar Esad’in iktidar1 devral-
masiyla Tiirkiye-Suriye iligkileri ivme kazanmistir. Ozellikle dénemin Tiirki-
ye Cumhurbaskam Ahmet Necdet Sezer’in ilk resmi ziyaretini Suriye’ye Hafiz
Esad’in cenaze téreni icin yapmasinin, Suriye’de olumlu yansimalari olmus
ve Tiirkiye’yle iliskilerde yeni bir dsnemin baslangici kabul edilmistir. Mliski-
lerin gelismesinde gerek iilkemizin gerekse 2000 yilinda Suriye Cumhurbas-
atfetmesi ve bu yonde her iki tarafca da gayret gosterilmesi etkili olmustur.
Bu cercevede, iki iilke arasinda cumhurbaskani, basbakan, bakan ve diger
diizeylerde karsilikli ziyaret ve temaslar da artmistir.

2000 yilinin Temmuz ayinda iktidara gelen Besar Esad, ilk yillarinda i¢in-
de Batililarin “Sam Bahan” olarak adlandirdiklar siyasi, ekonomik ve top-
lumsal bir liberal agilim programi baslatmisti. Besar Esad’in basa gelmesiyle
Tiirkiye-Suriye iliskileri daha olumlu bir ¢izgi izlemeye baslanus; taraflar,
catismaya yol acacak sorunlart vurgulamak yerine isbirligini gelistirmenin
yollarim aramislardiz.® Tiirkiye ve Suriye’nin yakin iliskileri iilke ve bolge
giivenligi acisindan da son derece 6nemlidir. Besar Esad, 2001 Eyliil’tiinde
ABD’de meydana gelen terérist saldirilar sonrasi, Bati Diinyas: ile olusan
ucurumu kapatma ihtiyacim siddetle hissettigi i¢in, Bati ile iliskilerde daha
pragmatik bir ¢izgi izlemistir. Tiirkiye ve Suriye’nin, Irak’in gelecegine y6-
nelik mesru kaygilari vardir ve ayrica, bolgenin barig ve istikrarina olumlu
katkida bulunabilmek i¢in olasi isbirligini artirmalan gerekmektedir.*!

Bu cercevede ilk olarak Suriye Devlet Baskam Yardimcisi Abdiilhalim
Haddam, Tiirkiye ile iligskilerin yeniden canlandirilmasi i¢in Ankara’ya gel-
mistir. Haddam, iki giinliik ziyareti sirasinda Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet
Sezer’e Esad’in iyi niyet mesajini iletirken, iligkilerin siyasi, ekonomik, aske-
11 ve kiiltiirel alanlarda arttirilmas: konusunda kararli olduklarini bildirmisti.

Siyasal ziyaretlerle yumusatilan zemin, ilerleyen dénemlerde askeri alan-
lara da yayildi. 2001°de iki kez Tiirkiye’ye resmi ziyaret diizenleyen Suri-
ye askeri delegasyonu, bélgede stratejik bir degisimin ilk adimim atmisti.
Tiirkiye ise daha onceki donemde Israil agirlikli bolgesel politikalar biraz
olsun dengeye sokmaya basladig1 izlenimi vermek ve iki taraf arasindaki gii-
ven ingasinda etkisi olacagim dikkate alarak, ileriki yillarda ortak askeri tat-



MAKALELER I 511

bikatlarin da giindeme gelebilecegini acikladi. Béylece Ocalan’in Suriye’den
kovulmasinin ardindan gecen siire icinde Suriye-Tiirkiye iliskileri hemen her
alanda normale dénmeye baglamisti.

2001 yilinda George W. Bush’un ABD Baskani secilmesi ve ardindan ger-
ceklesen 11 Eyliil saldirilart, Suriye’nin uluslararasi sistemden tecrit edilme-
si siirecinin baslangici olarak alinabilir. ABD’nin Irak isgali ve Ortadogu’ya
yonelik tek yanh giivenlikei politikalari, Suriye’yi birgok i¢ ve dis tehditle ve
artan giivenlik kaygilar ile yiizlesmek zorunda birakmistir. Suriye petrol re-
zervleri bakimindan sinirh kaynag olan bélgedeki nadir Arap devletlerinden
biridir. Bu nedenle ABD’nin Suriye politikas, petrole yénelik degil, fsrail’in
giivenligine yoneliktir. Israil’in giivenligi, Filistin ve Liibnan sorunlarmin ¢é-
ziimiine baglidir** Suriye Devlet Bagkani Bessar Esad, bu dénemde bir ta-
raftan tehditler ve firsatlar arasinda denge kurmaya, diger yandan da iktidar
elinde tutmaya gayret gosterdi.*

Tiirkiye, Irak’mn isgali sonrasinda ABD ve Israil’in Suriye’ye yonelik olast
bir saldiriyr giindeme getirmelerine tepki gostererek Suriye’ye destek vermis-
tir. ABD’nin Irak’in kuzeyinde kurmak istedigi Kiirt Devletine yonelik endi-
seler, Tiirkiye-Suriye ve [ran arasmda igbirliginin artmasina yol acmigtir.**

Suriye’nin, olas1 ABD miidahalesine karsi, komsulariyla iyi iliskiler kur-
mak i¢in ilk Tiirkiye ziyaretini Ocak 2004’te yapan Besar Esad’in bu girigimi,
tiim bélgede olumlu karsilanmistir. Besar Esad’in bu ziyareti 1946 yilindan
beri Suriye’den devlet baskan diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmasi nedeniyle
de tarihsel bir anlam tasimis ve iki iilke iliskilerini sekillendiren 6nemli bir
hamle olmustur. Arahik 2004’te Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in
Suriye’ye gerceklestirdigi iki giinlitk ziyaret, Tiirkiye-Suriye arasindaki ya-
kinlasmay: saglamlastirmistir. Yine ayni y1l gerceklesen ziyaretler sonucu; iki
tilke arasinda ticaret hacminin arttirllmasindan vize islemlerinin kolaylasti-
rilmasina, sinirdaki mayinli bolgelerin temizlenmesinden iki iilke arasinda
serbest ticaret antlasmasinin kararlastinlmasina kadar bir dizi gelisme ya-
sanmistir.

2005 yilindaki Hariri suikastindan sonra Suriye’ye yonelik uluslararas:
baskilarin arttig1 donemde bile Tiirkiye, iligkilerini gelistirmekten yana tered-
diit etmemis, 2008 deki Suriye-israil baris goriismelerinde arabuluculuk roli
iistlenerek ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye ile Suriye arasinda giderek gelisen
iligkiler, iki iilke arasinda ticaret, yatirnm ve turizm alanlarindaki iliskilerin
gelismesine de katkida bulunmustur. Bu ¢ercevede, 1 Ocak 2007 tarihinde
Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin yiiriirliige girmesiyle ikili ticaret hacminde
kayda deger artis yasanmis ve ticaret hacmi 2006 yilindaki 796 milyon do-
lardan 2010 yilinda 2,5 milyar dolara yiikselmistir (Tiirkiye’nin ihracati 1,85
milyar ve ithalati 663 milyon). Ayni sekilde, Tiirk firmalarimin Suriye’deki
yatirnmlarinda da énemli 6l¢iide artis yasanmisti. Diger yandan, 2009 yilinda
imzalanan Vize Muafiyeti Anlasmas1 sonucu, Tiirkiye ile Suriye arasindaki
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turistik ziyaretlerin sayis1 iki kattan fazla artmistir (2010 yilinda Suriye’yi
ziyaret eden Tiirk vatandaslarinin sayis: 1,6 milyon ve Tiirkiye’yi ziyaret eden
Suriye vatandaslarinin sayisi yaklasik 900 bin).

Cumhurbaskani Esad’in 2009 Eyliil ayinda iilkemizi ziyareti sirasinda, iki
iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) kurulmasia
iliskin olarak imzalanan ortak siyasi bildirge, iki iilke iliskilerinde yeni bir
déniim noktasini teskil etmistir. Basbakanlar bagskanlhiginda kurulan ve her iki
tilkeden 10’dan fazla bakanin iiye bulundugu YDSK’nin Bakanlar diizeyinde-
ki ilk toplantis1 13 Ekim 2009 tarihinde Halep ve Gaziantep’te, Basbakanlar
diizeyindeki ilk toplantisi ise 23 Aralik 2009 tarihinde Sam’da gerceklestiril-
mistir. Halep-Gaziantep toplantisi sirasinda iki iilke sinirinda Vize Muafiyeti
Anlasmasi, Sam’daki toplanti sirasinda ise iki iilke arasinda siyasi, giivenlik,
saglik, tarim, ticaret, enerji, ulastirma, su, egitim, bilim, kiiltiir, cevre ve diger
baz1 alanlarda toplam 50 anlasma imzalanmistir.

2009 yili ekim ayinda taraflar karsilikli olarak vize uygulamalarimi kal-
dirmislar ve insani hareketlilik ile ticari iliskilerin hizlanmasinin éniindeki
engelleri kaldirmislardir®®  YDSK’nin 2010 yilinda yapilan Bakanlar (2-3
Ekim, Lazkiye) ve Basbakanlar (20-21 Aralik, Ankara) diizeyindeki toplan-
tilarinda ise toplam 13 belge daha imzalanmisti. 10 Haziran 2010 tarihinde
Istanbul’da Disisleri Bakanlari diizeyinde gerceklestirilen bir toplantida Tiir-
kiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan arasinda Yiiksek Diizeyli Dortlii Isbirligi Kon-
seyl kurulmustur. Bu mekanizma ile dort iilke arasinda insanlarin ve mallarin
serbest dolasiminin saglanmasi ve siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve diger alan-
larda daha fazla isbirligi yapilmasi amaclanmaktadir. Yakin iliskiler i¢inde
olan Tiirkiye ve Suriye uzun yillar boyunca yapamadiklar: sinir asan sularin
kullanmimina iliskin isbirligini, degisen bélge dengeleri, iki iilkenin iyi iliski-
leri ve ortak cikar algilan ile gerceklestirme siirecine girmistir. Bu cercevede
Asi Dostluk Baraji’'min 6 Subat 2011 tarihinde temelinin atilmas: iligkilerin
geldigi noktay1 gostermesi bakimindan en iyi 6rnektir.*®

Suriye Krizinde Tiirkiye’nin Tutumu

Tiirkiye’nin dis politikas1 acisindan Ortadogu’nun ve bélgedeki komsu iil-
kelerin istikrar1 son derece énemlidir. Bu nedenle Suriye’de son dénemde
meydana gelen toplumsal olaylar, hem Suriye’nin, hem de genel olarak Orta-
dogu bolgesinin baris ve istikrari bakimindan tehdit niteligindedir. Tiirkiye,
Suriye’deki durumun daha kétiiye gitmesini arzu etmemekte ve bu amacla
Suriye yonetimine halkin taleplerinin karsilanmasi dogrultusunda reformlar
yapmasini telkin etmekte, bu konuda Suriye yonetimine gerekli katki ve yar-
dimi1 saglamaya hazir oldugunu da bildirmektedir.*”

Tiirkiye, bir yildan daha fazla siiren muhalif hareketler konusunda dis
politikasinin degismez ilkelerini dile getirerek cevap vermekte ve bu prensip-
lerin cercevesi disinda, Suriye’deki duruma yonelik bir tutum icerisine gir-
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meyecegini belirtmektedir. Suriye’deki durumu sadece bélgesel degil, ortak
bélgesel ve uluslararasi caba gerektiren bir sorun olarak gormektedir. Suri-
ye’deki sorunun ortak sorumluluk alani igerisinde oldugunu ve hicbir tarafin
bu sorumlulugu tek basina tasiyamayacagini vurgulamaktadir.

10-15 y1l 6nce savasin esigine geldigi bir iilke olan Suriye’yi, izolasyonun
en fazla uygulanmaya calisildigi donemde, komsularla sifir sorun perspektifi
icinde Batili miidahaleden koruyan Tiirk dis politikasi, 2011 yili itibariyle
zorlu bir imtihanla kars1 karsiya kalmistiz.®® Sorun ilk ortaya ¢iktiginda Tiir-
kiye, Suriye yonetimini defalarca ciddi, hizli ve etkin reformlar yapmasi i¢cin
uyarilarda bulunmasina ragmen, bu diplomatik girisimleri basarisiz olunca,
Esad rejimine baski uygulayan devletlerin énde gelenlerinden biri oldu ve
diger devletler de Tiirkiye’nin tutumuna benzer bir tavir takindilar.*

Tiirkiye, Esad rejimini ikna yontemini kullandi; bu metodun ise yarama-
masi {izerine, rejime karsi daha net bir tavir almak zorunda kaldi. Suriye hal-
kina verdigi moral destekle birlikte simrlarimi Suriyeli “misafirlere” agmasi
ve daha da 6nemlisi muhalefetin iilkede organize olmasinin yolunu a¢masi, bu
siirecte attig1 somut adimlardiz*

Bu noktadan hareketle Tiirkiye, Arap Birligi ve Korfez Isbirligi Konseyi
ile bolgesel giicti etkinlestirmeye ve aym zamanda uluslararasi toplumdan,
ozellikle de BM Giivenlik Konseyi’'nden garantiler elde etmek icin cabala-
maktadi. Ancak, Giivenlik Konseyi’nin, Rusya ve Cin’in muhalefeti nedeniy-
le bu garantileri verememesi sonucu, en azindan ABD ve AB’nin verecegi net
ve giiclii destekle saglanacak ¢oziimler aranmaktadir. Tiirkiye’nin Suriye’de
yasanan olaylara kars1 tek basina yapabilecegi girisimler oldukca siirlidir.
Uluslararas aktorlerin devreye girmesini saglayarak onlarla koordineli ve ye-
rel unsurlan da iceren politik siirecler gelistirmelidir. Besar Esad’1 ikna etme
girisimlerini de siirdiirmelidir.

Tiirkiye’nin Suriye politikasini belirleyen stratejik hedef, iilkenin béliin-
meden, parcalanmadan, bariscil bir sekilde kademeli olarak demokratiklesti-
rilmesidir. Bunu saglamak i¢in Tiirkiye, Suriye’yi parcalama ya da savas: kis-
kirtma potansiyeline sahip tiim aktorlerle iligkisini siirdiirmelidir. Suriye’ye
yonelik bir diger risk ise mezhep catismasi potansiyelidir. Suudi Arabistan ve
[ran’in dogrudan, Israil ve Irak gibi bircok iilkenin dolayh bir sekilde kigkirt-
maya calistigi Sii-Siinni ekseni etrafindaki catisma, Tiirkiye’nin hi¢ isteme-
digi bir durumdur. Tiirkiye’nin Suriye’de izlemesi gereken politika -bilgede
daha énceden yaptig1 ve su anda da yapmaya calhistigi gibi- i¢ savaslardan ve
mezhep savaslarindan uzak durmak, catismalarda taraf olmayip, catismalar
engellemeye calismaktir.”!

Suriye’de yasanan son gelismeler, uluslararasi kamuoyunun aldig1 énlem
ve tedbirlerin yetersizligini bir kez daha gostermistir. 25 Mayis 2012 Cuma
giinii, Suriye giivenlik giiclerinin, Humus sehrinin Hula kasabasina tanklarla
diizenledigi operasyonda ¢ogu cocuk ve kadin 108 kisi katledilmistir. Katliam
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sonras1 Suriye Devlet Bagkan Bessar Esad’a uluslararas: toplum siyasi baski-
y1 arttirmus, basta Tiirkiye olmak iizere ¢ok sayida devlet (AB iiyesi iilkeler),
iilkelerindeki Suriye biiyiikelcilerini sinir disi etme karari almistir.?

BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon da yapmis oldugu aciklamada Hula’da
gerceklesen ve cocuk, kadin demeden sivillerin katledilmesini kesinlikle ka-
bul edilemez bir olay olarak degerlendirmis ve sorumlularin yarg: 6niine ¢ika-
rilmasi gerektigini vurgulamistir. Suriye’de devam eden siddeti zaten bir tiir i¢
savas olarak tammlayarak, olaylarin Liibnan’a da etkileri oldugunu, Trablus
ve Beyrut’ta yasananlardan endiselendiklerini aciklamistir. Acilen tiim siddet
olaylarinin durmasi gerektigine dikkat ceken Moon, siddeti durdurup bu du-
ruma son verecek olanin da Suriye hiikiimeti oldugunu séylemistir.**

Tiirk Disisleri Bakanhg yaptigi aciklamayla; Hula’daki olaylarla ilgili
olarak insanliga kars1 sug niteligindeki bu eyleme sessiz ve tepkisiz kalinma-
sinin s6z konusu olamayacagini, sivil halka kars: toplu bir katliama girisenle-
rin igledikleri bu vahim insanlik sucunun cezasiz kalamayacagim belirtmistir.
Katliama kars tek sesle, birlik i¢inde gerekli tepkileri vermenin uluslararasi
toplumun ortak sorumlulugu oldugunun alti ¢izilmistir. Bu anlayis dogrultu-
sunda, Suriye Yonetimi’ne karsi yeni tedbirler alinmasi gerekli goriilmiis ve
Viyana Diplomatik Iliskiler Sézlesmesi'nin 9. maddesi uyarinca, Suriye’nin
Ankara’daki Maslahatgiizar1 ve Biiyiikelcilikteki diger tiim diplomatik perso-
nelin 30 May1s 2012 tarihinden itibaren 72 saat i¢inde Tiirkiye’den ayrilmas:
talep edilmistir.**

Sonug¢

Tiirkiye-Suriye iliskileri, genel seyir bakimindan Tiirkiye’nin Ortadogu tilke-
leriyle olan iliskilerinden cok fazla farklilik gostermemistir. Inisli cikish bir
goriintiiye sahip olan iki iilke iliskileri, 2000’lerin basinda olumlu bir seyir iz-
lemeye baslamis, Tiirkiye’de 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ik-
tidara gelmesi ve dis politikada komsularla sifir sorun politikasini hayata ge-
cirmesiyle birlikte olumlu hava devam etmistir. 2011 yilinda tiim Ortadogu’yu
etkisi altina alan Arap Bahar olarak adlandirilan, mevcut despotik yonetim-
lere kars1 demokrasi taleplerini dile getiren kitlesel halk hareketleri, bir siire
sonra Suriye’ye ulasmistir. Esad Yénetimi’nden beklenen, halkin taleplerini
dikkate alarak reformlar1 hayat gecirmeye baslamasiydi. Tiirkiye, bu konuda-
ki temennisini Esad yonetimine iletmesine ragmen ortaya kan ve siddet dolu
bir tablo ¢ikmistir. Halkin taleplerine kars1 Esad yonetimi, siddete bagvurma
yolunu secince, Tiirkiye ile Suriye’nin yollar ayristi. Vizeleri kaldiran, ortak
bakanlar kurulu toplayan, ortak projeler gelistiren iki iilke arasindaki olum-
lu hava, yerini gerilime birakti ve tekrar basa doniildii. Suriye’deki yonetim
sivillerin canin1 almaya devam ederken, Tiirkiye her tiirlii platformda Esad
rejimine kars1 daha agir kararlarin alinmas: gerektigini dillendirmistir. Olum-
suz gelismeler, Tiirkiye-Suriye arasindaki iliskinin 1998 éncesine dénmesine
yol acnustir.
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