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Ozet

Bu calismada, Ortadogu Ulkelerinin mali géstergelerindeki gelismelerin
analiz edilmesi amaclanmistir. Mali gostergelerdeki gelismelerin de-
gerlendiriimesinden 6nce, temel ekonomik gostergeler ele alinmistir.
Daha sonra dncelikle, bolge lkelerinin kamu gelirlerine ve giderlerine
dayanan kamu kesimi dengesi, sonrasindaysa kamu gelirleri icinde en
onemli paya sahip olmasi beklenen vergi gelirlerinin gelisimi ve kamu
harcama bilesenlerinin dagilimi incelenmistir. Son olarak, brit ve net
borg stokundaki gelismeler degerlendirilmistir. Yapilan analizler sonu-
cunda, bazi Ulkeler disinda bolgede kisi basina disen gelirin disuk, or-
talama issizlik oraninin yiksek oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan,
petrol gelirine sahip olmayan Ortadogu Ulkelerinin kamu kesimi bitce
dengelerinde buytk aciklari oldugu gozlemlenmistir. Bununla birlikte,
s6z konusu Ulkelerde en énemli kamu geliri vergilerdir. Petrol geliri olan
Ulkelerde ise genellikle kamu gelirleri kamu giderlerinden fazladir. Bol-
ge Ulkelerinin dunyanin diger lkelerine gore, bor¢lanma goéstergeleri-
nin daha istikrarli oldugu ve borclarin strdurulebilirligi agisindan kabul
edilen, toplam bor¢ stoku/GSYH oraninin %601 asmamasi kriterini bi-
yUk olctde karsiladigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu 1GSYH IMali Gostergeler

* Jrak, Iran, Libnan, Israil, Suudi Arabistan, Misir, Suriye, Urdiin, Yemen, Birlesik Arap Emirlikleri,
Kuveyt, Katar, Umman, Bahreyn, Tirkiye



Developments in Financial Instruments
in Middle East Countries

Abstract

In this study, the main fiscal indicators of developments in Middle East
countries aimed to analyze. Basic economic indicators are approached
in the case before assessment of developments in financial indicators.
Then first, the regions of the country based on public revenues and
expenditures of the public sector balance are discussed. After the public
revenue is expected to have the largest share in the development of
tax revenues and public spending has studied the distribution of the
components. As a result of the analysis, except some countries low
per capita income in the region, it was determined that the average
unemployment rate is high. On the other hand, there are large deficit
non-oil revenues of the public sector budget balance in the Middle
East countries. However, the most important in the country’s public
revenue are taxes. In countries with oil revenues, public expenditures
generally are from revenues of public. Finally, countries debt indicators
in the region is more stable according to the rest of the world and
acceptable in terms of debt sustainability, the total debt stock / GDP
ratio does not exceed 60% of the criteria has been shown to greatly
welcomed.
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Giris

iinyanin en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapmis olan Ortadogu,

diinya sahnesinde isminden oldukca fazla soz ettiren bir bslgedir. Jeo-
politik acidan 6nemli bir konumda olmanin getirmis oldugu firsatlar, bélgenin
her dénem goz 6niinde olmasin saglayarak diinyanin bolgeye olan ilgisini ar-
tirmisti. Cografi yakinligi nedeniyle Tiirkiye de bolgedeki gelismelerden et-
kilenmistir.' Bununla birlikte, Ortadogu 6zellikle yirminci yiizyilda, petrol te-
mel girdi maddesi olarak kullanildigi i¢in, diinyamin bircok iilkesi i¢in 6nemli
bir bélge haline gelmistir. Ancak yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar
bélge iilkelerini olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Genel olarak bakildiginda, Ortadogu iilkeleri, ekonomik yap1 agisindan
iic gruba ayrliz. Birinci grupta petrol iireticileri (Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirlikleri), ikinei grupta Akdeniz tarim grubu iilkeleri (Misir, Liibnan,
Suriye ve Filistin) ve ii¢iincii grupta ise imalatin veya iiretimin yogun oldugu
iilkeler (Israil, Urdiin) yer ali. Bu iilkeler arasinda parasal veya mali isbirligi
sinirh diizeydedir. Bununla birlikte, Ortadogu iilkeleri belirli/sinirh mal veya
hizmet iiretimini gerceklestirdikleri i¢in, tiretilen mal grubunda meydana ge-
lecek herhangi bir soka kars1 son derece hassastirlar.?

Giintimiizde Ortadogu iilkeleri, diinya enerji kaynaklarmin hem sahip
olunan rezervler hem de enerji iiretimi ve satimi bakimindan diinyanin en
onemli merkezidir. Ancak bolge iilkeleri mevcut ekonomik potansiyellerini
uzun yillar kullanamamslardir. Ozellikle iilke icindeki ve iilke disindaki ya-
tirnmeilarin desteklenmesi ve birtakim kolayliklarin saglanarak finans piya-
salarinin gelismesi, iilke ekonomileri acisindan son derece énemlidir.* Kay-
nak zenginliginin ekonomik gelismislik diizeyinin temel belirleyicisi oldugu
varsayimindan hareketle, diinya petrol rezervlerinin yaklasik iicte ikisine ve
dogalgaz rezervlerinin yarisina sahip olan bu bélgenin, en gelismis iilkeler
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kategorisinde yer almasi gerekirken, genellikle az gelismis veya gelismek-
te olan iilkeler kategorisinde yer almaktadir.> Ancak bélge iilkelerinin petrol
disinda, diinyanin diger iilkeleriyle olan iletisiminin sinirli oldugu soylene-
bilir. Bununla birlikte, diger iilkelerle kiyaslandiginda genis bir kamu kesimi
hakimiyeti ve sinirh diizeyde 6zel yatirnmlardan bahsedilebilir.® Goriildiigii
gibi, petrol ve dogalgaz bélge ekonomisi i¢in 6nemli bir gelir kaynag: olurken,
“kolay gelir” elde edebilme potansiyeli bélge iilkelerinin ¢ogunu kiiresel re-
kabetci cizgiden uzaklastirip adeta disa kapali ekonomilere déniistiirmiistiir.”
Bu durum, Ortadogu’da demokratik ve ekonomik gelismelerin 6niindeki en
onemli yapisal sorun olarak gosterilmektedir.?

Bélge iilkelerinin meveut ekonomik yapilarinin kirilganligi mali alandaki
gerceklesmesi beklentileri de dogrudan etkilemektedir. Bilindigi gibi, mali
gostergelerdeki gelismelerin olumlu bir seyir izlemesinin temel sartlarindan
biri, iilke icinde saglanabilecek ekonomik ve siyasi istikrardir. Ancak iilke
icinde yakalanan istikrara ragmen, kiiresel piyasalarda meydana gelen veya
gelebilecek herhangi bir kriz belirtisi dahi mali gostergelerdeki istikrar et-
kileyebilir. Son yillarda Ortadogu cografyasinda goriilen istikrarsiz yapinin,
iilkelerin temel gostergeleri iizerinde olumsuz yonde bir baski olusturdugu
soylenebilir. Soz konusu gelismelerden Tiirkiye'nin de etkilendigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Bolgede yasanan istikrarsiz yap, iilkeler arasindaki tica-
retin gelismesini etkiledigi gibi, iilkeler arasindaki gerginligi de arttirmistir.

Son yasanan kiiresel finansal krizin Ortadogu cografyasindaki iilkelerin
maliye politikasinin temel amaclari arasinda yer alan piyasa aksakliklarim
diizeltme, gelir ve servet dagilhiminda adaleti saglama gorevini olumsuz et-
kiledigi de séylenebilir.” Bununla birlikte, 6zellikle petrol fiyatlarinda krizin
etkisiyle yasanan dalgalanmalar, petrol gelirine sahip olan tilkeleri etkilemis-
tir. Ciinkii Arap iilkelerinin petrol ihracati 2008’in Temmuz ayinda yaklasik
3 milyar dolardan, 2009’un Temmuz ayinda 1,5 milyar dolara gerilemistir.
Kamu gelirlerindeki bu azalma, ayni oranda kamu harcamalariyla azaltilma-
dig1 icin bu siirecten bélge iilkelerinin mali yapilari olumsuz etkilenmistir.'

Yasanan kiiresel finansal kriz, diinyanin diger bélgelerine gore Ortadogu’yu
daha az etkilemesine ragmen, bélgenin istikrarsiz yapisi devam etmektedir.
Bu istikrarsiz yapinin temel nedeni, Aralik 2010’dan giiniimiize zincirleme
reaksiyon seklinde Tunus’ta baslayip Fas, Bahreyn, Misir, Libya ve Suriye’ye
sicrayan, bolgedeki diger iilkelere de sigrama potansiyeli tasiyan kitlesel
olaylarin ve biiyiik sosyal degisimin bolgeyi istikrarsizlia siiriikklemesi gos-
terilebilir."!

Ekonomik olarak bakildiginda; istihdamin bélge ekonomileri i¢in en
onemli sorun olarak gortilmektedir. Yapilan arastirmalara gore bolge de is-
sizlik oraninin uzun siireli ve kalici olmak kaydiyla 9%10-25 arasinda degis-
tigi tespit edilmistir. Ozellikle Misir, Urdiin ve Tran’da son on yildir %10’un
iizerinde seyreden bir issizlik oram vardir. Ote yandan bu oran Kuveyt, Bir-
lesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan da son derece diisiiktiir.'* Bslge
ekonomilerinde goriilen istihdam sorununun en 6nemli nedeni olarak, isgiicii
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piyasalarinin katiligi ve ozel girisimcileri cesaretlendiren ekonomik yapinin
olmamasi gosterilmektedir."

Diger taraftan, Ortadogu’da alinan kararlarda ekonomik ve siyasi acidan
halk katiliminin diisiik olmasi nedeniyle son yillarda halk protestolar: ve te-
dirginlik artan sekilde devam etmektedir. Bununla birlikte, gelir dagilimin-
daki esitsizlik, protesto ve tedirginligin artmasina zemin hazirlamaktadir.'
Yapilan bir arastirmada, Liibnan da gelir esitsizligini gosteren Gini Katsayi-
si'mn yaklasik 0.85, Misir ve Suudi Arabistan da ise 0.80 seviyesinde oldu-
gu tahmin edilmistir. Diger Ortadogu iilkelerinde ise bu oran 0.60 ile 0.70
arasinda degismektedir.'® Tiirkiye’de ise soz konusu oran 2012 yili itibariyle
0.402 olarak é6lciilmiistiir.'®

Gecmisle kiyaslandiginda bolgede 6nemli bir degisim siireci yasanmakta-
dir. Séyle ki, diinya da liberallesme egiliminin artan bir sekilde devam etmesi,
kiiresel ekonomik, politik ve sosyal entegrasyon siirecinin hizlanmasi ve in-
san, hizmet, mal ve bilginin serbest dolagsiminin artmas: gibi faktorler bolge
iilkelerinin cogunda hakim olan statiitkonun ortadan kalkmasi i¢in bir tehdit
unsuru olusturmaktadir. Ayrica siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay: olusan
kat1 korumaci yapinin, dis ticareti arttirmak icin esnemek zorunda olmasi, dig
ticarette uygulanan vergilerin azaltilmasiyla sonu¢lanmisti. Bu durum baz
iilkelerde, gelir iizerinden alinan vergileri arttiricr bir baski olusturmustur.'”
Goriildiigii gibi, Ortadogu tilkeleri gecmisle kiyaslandiginda diinya ile entegre
olma ac¢isindan hizli bir degisim siireci yasamakta ve bolgede gerceklesen her
tiirlii siyasi, sosyal veya ekonomik kaos da diinya iilkelerini etkilemektedir.

Bélgede yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler ve kiiresel finansal kriz,
stiphesiz ki Ortadogu iilkelerinin temel makro ekonomik gostergelerini dog-
rudan etkilemistir. Ozellikle bazi iilkelerin milli geliri ve issizlik oraninda
onemli gelismeler yasanmistir. Asagidaki tablo da (Tablo 1) Ortadogu iilkele-
rinin temel makro ekonomik gostergelerinde meydana gelen degisiklikler ele
alinmaktadir.

* Gini katsayisi bir Ulkede milli hasilanin esit dagilip dadilmadigini gdstermek amaciyla
kullanilmaktadir. Bu katsayi O ile 1 arasinda dedisebilmektedir. Buna gore katsayi 0'a
yaklastikca gelir dagilimi daha adil dagilirken, 1'e yaklastikca daha adaletsiz dagilmis
olur.
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Tablo 1: Ortadogu Ulkelerinde Temel Makro Fkonomik Géstergeler

1990 2000 2010 2013*
GSYH (milyar $) - - 135.488 233.292
Trak |Kisi Basina Gelir ($) |- - 4277 6708
issizlik Oran1 (%) - 17.5 (2005) -
GSYH (milyar $) 84.973  196.440 419.118 429.246
{ran \Kisi Basina Gelir () [1559 1510 5637 5567
issizlik Oran1 (%) 14.2 16.0 13.4 13.3
GSYH (milyar $) 2.838 17.248 37.124 43.842
Liibnan Kisi Basina Gelir (8) 1002 4841 9500 10793
issizlik Oran1 (%) - 8.0 (2004)" 19.0 (2007) |-
GSYH (milyar $) 55.089  [124.894 217.690 253.683
israil \Kisi Basina Gelir (§) (12242 20763 29539 32247
issizlik Oran1 (%) 9.5 10.9 8.2 7.0
GSYH (milyar $) 116.693 1194.807 526.811 745.617
S.A. |Kisi Basina Gelir ($) 7683 9515 19112 25.162
issizlik Oran1 (%) - 8.1 10.0 -
GSYH milyar () 91.383  199.155 218.459 264.701
Misir Kisi Basina Gelir ($§) 1779 1566 2775 3145
issizlik Oran1 (%) 8.0 8.9 9.1 13.5
GSYH (milyar $) 12.303 19.861 59.957 -
Suriye Kisi Basina Gelir (§) 967 1202 2802 -
Issizlik Oran1 (%) - 134 8.6 -
GSYH (milyar $) 4.161 8.461 26.447 34.076
Urdiin Kisi Basina Gelir (8) |1199 1741 4326 5207
Issizlik Orani (%) 16.8 13.7 12.5 12.2
GSYH (milyar $) 12.644  19.679 31.046 38.952
Yemen Kisi Basina Gelir ($) 1046 539 1272 1461
issizlik Oran1 (%) - 17.5 (2005) |15 (2008) |-
GSYH (milyar $) 49.090 [103.893 283.916 369.364
B.A.E. Kisi Basina Gelir (§) (26621 34688 54411 64779
issizlik Oran1 (%) - - - -
GSYH (milyar $) 18.293  |37.721 119.931 173.438
Kuveyt Kisi Basina Gelir (§) 8588 17012 33481 44.584
issizlik Oran1 (%) 0.5 0.7 2.0 2.0
GSYH (milyar $) 7.360 17.760 127.332 188.812
Katar Kisi Basina Gelir (§) 17425 28797 74901 98737
issizlik Oran1 (%) - 4.0 (2001) 1.8 (2007) |-
GSYH (milyar $) 11.686  119.450 58.814 78.788
Umman Kisi Basina Gelir (§) 6340 8096 23350 25719
issizlik Oran1 (%) - - - -
GSYH (milyar $) 4.528 7.966 21.488 28.100
Bahreyn  |Kisi Basina Gelir (§) 9433 11889 19419 23.930
Issizlik Orani (%) - - 3.6 3.7
GSYH (milyar $) 202.376 [266.439 731.293 851.817
TURKIYE |Kisi Basina Gelir ($) 3859 4146 10017 11236
issizlik Oran1 (%) 7.9 6.4 11.8 9.3

Kaynak: www.imf.org ve http://data.worldbank.org adreslerinden yararlamlarak
olusturulmustur. *Tahmini rakamlary géstermektedir.
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Tablo 1’den de goriildiigii gibi Tiirkiye, Ortadogu iilkeleri arasinda 2013
yili itibariyle en yiiksek GSYH’ye sahip olmas: beklenen iilkedir. Diger taraf-
tan, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri, kisi basina diisen en yiiksek gelire
sahip tilkelerdir.” Tiirkiye ise kisi basina diisen gelire sahip olma acisindan 7.
siradadir. En diisiik issizlik oranlan sirasiyla Kuveyt, Bahreyn ve Israil’dedir.
Temel makro ekonomik gostergeler ele alindiktan sonra mali acidan gercekle-
sen gostergelere gire degerlendirmeler ele alinacaktir.

Orta Dogu Ulkelerinde Kamu Geliri, Kamu Gideri ve Kamu
Kesimi Biitce Dengesindeki Gerceklesmeler

Kamu gelirleri ve giderleri, iilke ekonomisine yon veren temel dinamikler
arasinda yer ali. Bununla birlikte artan kamu giderlerinin, artan gelirlerle
finanse edilebilmesi kamu kesimi biit¢e dengesinin saglanabilmesi agisindan
son derece onemlidir. Giiniimiiz ekonomilerinde hi¢ kuskusuz en 6nemli kamu
gelir tiirii vergilerdir. Ancak Ortadogu iilkelerinin bazilarinin sahip oldugu
zengin petrol kaynaklari bu iilkelerde vergileri geri planda birakmaktadir.
Zengin petrol kaynaklarina sahip olmayan iilkeler ise zorunlu olarak kamu gi-
derlerinin finansmaninda vergilere agirlik vermektedir. Ortadogu iilkelerinde
1990-2013 doneminde meydana gelen kamu gelir ve gider gerceklesmeleri
asagidaki tablo da (tablo 2) gosterilmektedir.
Tablo 2: Orta Dogu Ulkelerinde Kamu Gelir ve Giderlerinin Gelisimi

1990 1995 2000 2005 2010 2013*
X Y X Y X Y X Y X Y X Y
Irak - - - - - - 67.2 |63.2 [46.4 |50.6 |46.3 |45.1
fran 19.6 (219 |24.2 |27.6 (253 |18 27.5 |24.5 |24.2 |21.1 [13.5 |17
Liibnan - - - - 18.6 (422|229 [31.4 |22.8 |30.6 |23.3 |33
Israil - - - - 47.1 |51 44.3 [49.2 |40.1 [44.6 [39.4 |43
S.A. - - - - 40.4 [ 344 |51.8 |30.5 [41.6 |38.6 |45.2 |35.6
Muswr - - - - - - 24.8 |33.2 | 25.1 |33.4 (25.7 |37
Suriye 243 |28.2 (259 |29.7 |26 27.3 |23.7 [28.1 |21.8 [26.7 |- -
Urdiin 36.7 | 44.2 | 343 [ 36.1 |30 33.8 | 33.2 [38.8 |24.8 (304 |26 30.8
Yemen - - 18.3 | 24.1 |37.7 [31.6 | 349 [ 36.7 |26 30 26.8 |32.6
B.A.E. 213 |- 28.1 | - 32.1 | 21.8 | 30.1 [ 15.1 |30 252 |37 22.1
Kuveyt 60.3 | 92.3 [52.7 | 54.5 | 68.1 [36.4 | 71.4 | 28.1 | 68.4 |43.1 |70.2 [43.3
Katar 46 432 |39.6 [43.1 |38.7 [31.4 |37.1 |28.6 |30.8 |28.4 |41.3 304
Umman 473 |41.8 |39.3 | 43.8 |49.6 | 35.7 | 48 35.1 1392 |34 474 |42.1
Bahreyn 242 1369 254|303 |34.9 [25.1 |33 29.5 | 27.1 | 34.1 |32 36.1
TURKIYE | 142 |17.2 [ 17.9 [ 22.0 | 22.9 | 30.8 | 23.5 [ 24.6 | 23.1 | 26.8 | 23.6 |25.7

Kaynak:www.imf.orgl9 ve htip://data.worldbank.org20 adreslerinden yararlamlarak
olusturulmustur.
X=Kamu Gelirleri/GSYH, Y=Kamu Harcamalari/GSYH’yi simgelemektedir.
*Tahmini rakamlary géstermektedir.

*

2013 yili IMF ve Dinya Bankasi tahminlerine gére, Diinya'da kisi basina disen gelir ($)
siralamasinda Katar 2., Kuveyt 13., Birlesik Arap Emirlikleri 19., israil 26., Umman 29.,
Suudi Arabistan 31., Bahreyn 32. ve Tlrkiye ise 66. siradadir.
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Tablo 2’den de goriildiigii gibi, Ortadogu iilkelerinde kamu gelirlerinin
ve giderlerinin GSYH i¢indeki pay1, 1990-2013 déneminde dalgali bir seyir
izlemektedir. 2010 yili itibariyle kamu gelirlerinin GSYH i¢indeki paymin
en yiiksek oldugu iilke yaklasik %70’le Kuveyt olurken, en diisiik oldugu
iki iilke ise %22,8 ile Liibnan ve %23,1 ile Tiirkiye’dir. Diger taraftan kamu
gelirleri kamu giderlerinden fazla olan iilkeler Kuveyt, Birlesik Arap Emirlik-
leri, iran, Suudi Arabistan, Umman ve Katar’dir. Bu iilkelerin zengin petrol
yataklaria sahip olmasinin, bu gerceklesmede 6nemli oranda etkisinin oldu-
gu soylenebilir.

1980-1995 déneminde ise Ortadogu iilkelerinde kamu gelirlerinin GSYH
icindeki payimin ortalamasi diinyanin diger iilkelerine gore oldukca yiiksektir.
Bu dénemde s6z konusu ortalama, gelismekte olan iilkelerde yaklasik %19,
gelismis iilkelerde %21, Ortadogu iilkelerinde ise %31,5, seviyesindedir.
Fakat kamu gelirleri aynm1 dénemde, diinyanin geri kalan iilkelerin de gore
oldukca degiskenlik gostermektedir. Ayni dénemde kamu gelirlerinin GSYH
icindeki pay1 %25,4 ile %41,2 arasinda degismektedir?!

Bilindigi gibi, kamu gelirleri icinde en 6nemli gelir kaynag: genellikle
vergilerdir. Ancak petrol zengini iilkelerin kamu gelirleri, vergi yerine biiyiik
bir oranda vergi dis: gelirlerden olusmaktadir. Genel olarak bakildiginda vergi
dist kamu gelirleri, gelismekte olan iilkelerde kamu toplam gelirlerinin ortala-
ma % 21’ini, gelismis iilkelerde ise % 10’unu olusturur. Ortadogu iilkelerinde
bu oran, petrol gelirleri nedeniyle % 53’ii asmaktadir. Gelismekte olan Avru-
pa iilkelerinde (% 22,4) ve Asya’da (% 21,8) oranlar kismen devlet tarafin-
dan kurulmus sanayilerle aciklanabilir.?* Asagidaki tabloda (tablo 3) Ortado-
gu iilkelerinde vergi gelirlerinin kamu gelirleri icindeki pay: gosterilmektedir.

Tablo 3: Orta Dogu Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Kamu Gelirleri i¢indeki Pay:

1990 | 1995 | 1997 2000 |2005 |2009 |2010 |2011
Irak - - - - - - -
fran 30.1 272 52.1 24.9 28.3 38.0 - -
Liibnan - - - 63.9 65.1 70.2 81.1 72.3
Israil - - - 60.9 60.7 59.3 60.5 61.4
S.A. - - - - - - - -
Misir - - - 58.4 56.8 56.5 56.1 64.0
Suriye 68.7 71.8 59.7 - - - - -
Urdiin 50.6 60.3 60.3 62.9 73.2 64.2 63.9 56.3
Yemen - 46.2 333 32.4 - - - -
B.A.E. 1.4 2.8 3.1 4.1 - - - -
Kuveyt 2.4 2.1 1.8 1.6 1.4 1.3 1.3 0.8
Katar - - - - 56.5 43.8 46.6 -
Umman 19.6 18.8 20.6 32 4.1 8.9 6.3 4.7
Bahreyn 21.1 18.4 17.2 12.1 3.9 - - -
TURKIYE 82.4 77.2 82.8 80.0 78.7 82.6 85.5 88.5

1, 1,

Kaynak: www.imf.org ve http:/ldata.worldbank.orgadreslerinden yararl rak olustu

ur.
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Tablo 3’ten de goriildiigii gibi, vergi gelirlerinin kamu gelirleri icindeki
pay1 Ortadogu iilkelerinde 1990-2011 déneminde dalgali bir seyir izlemek-
tedir. 2011 yihi itibariyle Kuveyt ve Umman da siz konusu oran %5 seviye-
sinin altindayken, Tiirkiye, Liibnan, Israil ve Misir da ise %60 seviyesinin
tizerindedir. Diger taraftan 1990-2011 déneminde vergi gelirlerinin kamu
gelirleri icindeki payinin en yiiksek oldugu iilke biitiin yillarda Tiurkiye’dir.
Bu durum Tiirkiye’de vergi gelirlerinin kamu gelirleri acisindan son derece
onemli bir gelir kaynag oldugunu gostermektedir. Ote yandan zengin petrol
gelirine sahip olan Iran, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman ve Bahreyn’de
vergi gelirlerinin kamu gelirleri i¢cindeki payr son derece diisiiktii. OECD
iilkeleriyle karsilastirlldiginda Ortadogu iilkelerinde vergi gelirlerinin kamu
gelirleri icindeki payimin diisiik oldugu goriilmektedir. OECD {ilkelerinde soz
konusu oran ortalama olarak %70 seviyesini asarken, Ortadogu iilkelerinde
bu oran ortalama olarak %50 seviyesindedir.?®

Diger taraftan, Ortadogu iilkelerindeki vergi gelirlerinin vergi tiirleri iti-
bariyle dagihmlar da biiyiik oranda farklilik arz etmektedir. Ornegin 2011
yilinda gelir ve servet iizerinden alinan vergilerin, vergi gelirleri icindeki pay-
lar yaklasik olarak soyledir: Katar %95, Iran %66, israil %42, Urdiin %22,
Kuveyt %35, Liibnan %24, Umman %48, Yemen %45, Bahreyn %12, Misir
%47 ve Tiirkiye %30’dur.** Asagidaki tabloda ise (tablo 4), Ortadogu iilke-
lerinde kamu harcama bilesenlerinin (egitim, saglik, savunma), toplam kamu
harcamalari icindeki pay1 ele alinmaktadir.

Tablo 4: Orta Dogu Ulkelerinde Kamu Harcama Bilesenlerinin Daglum

Egitim Saghk Savunma
Harcamalar1 | Harcamalar1 (2011) | Harcamalari
Irak - 10.0 -
iran 18.6 (2011) 10.0 8.6 (2008)
Liibnan 7.1 (2011) 5.7 16.1 (2011)
Israil 13.6 (2009) 10.6 16.4 (2011)
S.A. 19.2 (2008) 6.8 -
Msir 11.9 (2008) 6.9 6.3 (2011)
Suriye 18.8 (2009) 5.5 -
Urdiin - 17.5 16.1 (2011)
Yemen 15.9 (2008) 4.3 23.8 (1999)
B.A.E. 25.1(2004) 8.8 -
Kuveyt 12.9 (2006) 5.9 5.8 (2011)
Katar 7.1(2008) 5.8 15.4 (2008)
Bahreyn 11.7 (2008) - 16.9 (2007)
TURKIYE |33.3 (2011) 12.7 9.8 (2011)

Kaynak:htip:/ldata.worldbank.org adreslerinden yararlamlarak olusturulmustur.
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Tablo 4’ten de goriildiigii gibi, 2011 yili itibariyle saglik harcamalarinin
en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla Urdiin, Tiirkiye ve Israil’dir. En diisiik
oldugu iilkeler ise Yemen, Umman ve Suriye’dir. Savunma harcamalariin
en diisiik oldugu iilkeler Kuveyt ve Misir iken en yiiksek oldugu iilkeler ise
Umman ve Israil’dit. Umman’m 2000-2010 savunma harcamalar ortalamas:
yaklasik %43 seviyesindedir. Son olarak 2011 yilinda egitim harcamalarina
bakildiginda Tiirkiye yaklasik %33’liik oranla ilk sirada yer alirken %7,1 ile
Katar (2008) ve Liibnan son sirada yer almaktadir.

Kamu gelirlerinden ve giderlerinden elde edilen kamu kesimi biitce den-
gesi ise, asagidaki tabloda (tablo 5) ele alinmaktadir. Kamu kesimi dengesi,
bir iilkedeki temel makro ekonomik degiskenleri dogrudan etkilemesi baki-
mindan son derece énemlidir. Eger bir iilkede, kamu kesimi agig: siirekli ar-
tiyorsa, zorunlu olarak siki mali politikalar uygulanir. Yani gelir arttirica veya
giderleri kisici tedbirler alimir veya iilke bor¢lanmak zorunda kalabilir. Bu
durum basta enflasyon, kamu borclarimin siirdiiriilebilirligi, ekonomik biiyii-
me gibi temel degiskenleri etkileyebilir. Ancak bircok iilkede olmayan gelir
imkanlarinin bazi Ortadogu iilkelerinde olmasi, kamu kesimi a¢ig1 sorununu
bu iilkelerde giindeme getirmemektedir. Bu durum biitiin Ortadogu iilkeleri
icin gecerli degildir.

Tablo 5: Orta Dogu Ulkelerinde Kanu Kesimi Biitce Dengesinin Gelisimi

1990 | 1995 2000 | 2005 2010 |2013*
Irak - - - 4.1 -4.2 1.2
iran 2.3 3.4 7.3 2.9 3 -3.4
Liibnan - - -23.6 |-8.5 -7.7 -9.6
Israil - - -3.9 -4.9 -4.5 -3.6
S.A. - - 5.9 21.3 2.9 9.5
Miswr - - - -8.4 -8.3 -11.2
Suriye -3.9 -3.8 -1.3 -4.4 -4.7 -
Urdiin -7.5 -1.8 3.8 5.6 5.6 |-4.8
Yemen - -6.8 5.9 -1.8 -4 5.8
B.A.E. - - 10.3 15.8 4.8 14
Kuveyt -323 |-1.8 31.7 43.3 25.3 27.1
Katar 2.8 -3.5 7.4 8.5 2.4 10.9
Umman 5.5 -4.5 13.9 12.9 52 53
Bahreyn -12.7 |-4.9 9.8 3.5 -7 -4.1
TURKIYE -3.0 -4.0 -7.9 -1.1 -3.6 2.2

Kaynak:www.imf.org ve http://data.worldbank.org adreslerinden yararlandarak
olusturulmustur.

*Tahmini rakamlar: géstermektedir.

Tablo 5’ten de goriildiigii gibi, 2010 yili itibariyle kamu kesimi aci-
gmin GSYH icindeki payinin en yiiksek oldugu iilkeler Misir, Liibnan ve
Bahreyn’dir. Diger taraftan, basta Kuveyt olmak iizere Katar, Umman ve
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Bahreyn’de 1990’larda goriilen sz konusu acik, 2000°li yillarda meydana
gelmemistir. Tiirkiye’de ise aym dénemde kamu ag¢iklar/GSYH oram %-1
ile %-8 arasinda degismistir. Kamu biitcesi aciginin, kamu kesimi bor¢lanma
geregiyle dogrudan iliskisi vardir. Buna gére, bir iilkenin kamu aci1g1 artarsa,
bor¢clanma gereksinimi de artar. Diger taraftan, biitce aciginin siirdiiriilmesin-
de Maastricht Kriteri olan Kamu a¢131/GSYH oranimin %3’ii asmamasi genel
kabul géren bir kriterdir. Bu acidan degerlendirildiginde, s6z konusu kriterin
saglanmasinda Tiirkiye’de son yillarda olumlu gelismelerin yasandig séyle-
nebilir.

Basta Avrupa Birligi olmak iizere diinyanin bircok yerinde kamu acik-
lariin stirdiiriilebilirligi icin kabul edilen oran, Maastricht Anlasmasinda
da belirtildigi gibi, kamu aciklar/GSYHnin %3’ti asmamasidir. fran, Suudi
Arabistan, Yemen, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Katar ve Umman da
kamu gelirleri kamu giderlerinden fazla oldugu icin kamu ac¢ig1 sorunu bu
iilkeler de goriilmemektedir. Bununla birlikte, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri’nde 2012 yilinda petrol gelirlerinden kaynaklanan yiiksek
bir biitce fazlahg beklenmektedir.?® Birlesik Arap Emirlikleri basta olmak
iizere zengin petrol gelirine sahip olan Ortadogu iilkeleri, son yillarda petrol
tirtinlerinin fiyatlarindaki dalgalanmadan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Mev-
cut ekonomik yapilarinda petrolii ikame edebilecek baska bir gelir kayna-
ginin olmamasi bu iilkeleri zaman zaman 6nemli ekonomik sorunlarla kars
karsiya birakmaktadir. Bu durum Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) yonetimini,
ekonomilerinin petrol ve dogalgaza olan bagimhihgimin azaltilmas: ve iiretim
ve yatimmlarin cesitlendirilmesi icin caba gostermeye sevk etmistir. Ozellikle,
BAE’ye bagli emirliklerden birisi olan Dubai Ortadogu’da ticaret, turizm ve
finans merkezi olmak icin son yillarda biiyiik caba giostermektedir. BAE’nin
iilke gelir kaynaklarini cesitlendirmeye yonelik devlet politikasi sonucunda,
petrol disi gelirlerin milli gelir icindeki pay1 giderek artmaktadir.?

Diger taraftan Misir, Liibnan, Bahreyn, Suriye, fsrail, Irak, Urdiin, Yemen
ve Tiirkiye 2010 yil1 itibariyle kamu a¢iginin siirdiiriilebilirligi i¢cin belirtilen
%3’liik kriteri saglayamamistit. Tahmini rakamlar gosteren 2013 yilinda ise,
Irak ve Tiirkiye’nin kamu a¢igin siirdiiriilebilir hale getirecegi ngoriilmekte-
dir. Son yillarda iilkelerin i¢inde bulundugu kosullar ve kendi dinamiklerine
gore, vergile gelirlerinde birtakim degisikliklere giderek biitce acigini daha
yiiksek oranda vergilerle finanse etme yoluna gitmistir. Baz1 iilkeler (Misir,
Urdiin ve Yemen) dolaysiz vergi gelirlerini arttirmak isterken, baz iilkeler de
katma deger vergisindeki standart oranlari arttirmak istemektedir.?” 2010 yil
itibariyle kamu acigina iliskin gostergeler asagidaki sekil (sekil 1) yardimiyla

izlenebilir.
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Sekil 1: Ortadogu Ulkelerinde 2010 Yilh Kamu Kesimi Biitce Dengesi
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Ote yandan Tsrail 2013 yili biitcesinde, biitce disiplinin (kamu kesimi
biitce dengesinin) saglanmasi icin kamu harcamalarini, Urdiin de artan borg
stokunu diistirmek i¢in biitce agiklarim kisicr tedbirlerin arttirilmasi yoluna
gitmistir.?® Misir’da ise artan issizlik oraninin uzun vadede iiretim seviyesini
dusiirerek issizlik 6deneklerini dolayisiyla da kamu harcamalarini arttirica
etkisinin olacagi, bu durumun da tilkedeki ekonomik istikrar1 olumsuz et-
kileyecegi tahmin edilmektedir?* 2009 yili itibariyle, iilke/bélge gruplarinin
biitce denkligine bakildiginda, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin ortala-
ma biitce aci13/GSYH orani Latin Amerika, Orta Asya, Giiney Asya, Sahra
Alu Afrika, Avrupa ve IMF Programinda yer alan iilkelerden daha diisiiktiin.*

Ortadogu’da son yillarda ekonomik olarak goriilen en énemli gelismeler-
den biri ise petrol iireticisi olmayan iilkelerde” goriilen biiyiime performansi-
dir. Son olarak 2013 yilinda, bir biitiin olarak petrol iireticisi iilkelerin bii-
yiime performansi; petrol ihracatinda meydana gelen azalmaya bagli olarak
diiserken, petrol iireticisi olmayan iilkelerde ise artmistir®. Dolayisiyla petrol
tireticisi iilkelerin diinyadaki ekonomik ve siyasi gelismelerden daha az etki-
lenmesi i¢in, petrol disi iiretim faaliyetlerini ¢esitlendirmesi ve arttirmasi son
derece 6nemlidir.

Orta Dogu Ulkelerinde Briit ve Net Bor¢ Stokundaki
Gerc¢eklesmeler

Vergi veya diger kamu gelirlerinin yetersiz kaldigi durumlarda basvurulan
gelir kaynaklarindan biri olan bor¢lanma, kisa siirede ve yiiksek miktarlarda
finansman kolaylig sagladig i¢in, giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan {il-
kelerin ¢ogu tarafindan kullamlmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle 1990’1a-
rin ikinei yarisindan itibaren iilkelerin mali acidan giderek borg gelirine daha
fazla bagiml hale geldigi sdylenebilir. Diger taraftan, gerek Latin Amerika iil-
kelerinin, gerekse Tiirkiye’nin 1990’11 yillar boyunca yasadigi ekonomik kriz-
lerin temelinde bor¢lanmadan kaynaklanan agir mali yiikiin etkisi olmustur.
Son yasanan kiiresel finansal krizde de bor¢lanma konusu, iilkelerin ekonomi
giindemlerini fazlasiyla mesgul etmistir.

* Misir, Urdiin, Libnan, Suriye

** Bahreyn, iran, Irak, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen
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Ortadogu iilkelerinde de 1990 ve 2000li yillarda yasanan ekonomik ve
siyasi istikrarsizliga bagl olarak, borclanmada énemli gelismeler yasanmak-
tadir. Ancak petrol gelirleri, vergi gelirlerinin yetersiz kaldigi durumlarda
veya dogrudan kamu harcamalarinin finansmaninda alternatif bir gelir kay-
nag olarak kullanilabilmektedir. S6z konusu ag¢iklamalar 1s131inda Ortadogu
iilkelerinde 1990-2013 déneminde gerceklesen briit ve net bore stoku gercek-
lesmeleri Tablo 6’da ele alinmaktadir.

Tablo 6: Orta Dogu Ulkelerinde Kamu Kesimi Briit ve Net Borg

Stokunun Geligimi

1990 1995 1900 2005 2010 2013*
X Y X Y X Y X Y X Y X Y
Irak - - - - - - 220.3 |- 5.1 - 16.7 |-
Iran - - - - 233 |17.1 |21.5 |63 16.7 |5.4 114 |57
Liibnan - - - - 146.1 [143.2 [179.3 [171.1 [141.6 |132.1 [141.3 |136.3
Israil - - - - 843 |[71.6 (939 |87.5 |76 69.1 |74.4 170.2
S.A. - - 84.3 [77.1 (373 |17.4 |85 -42.5 |3.5 -61
Miswr - - - - - - 103.3 |71 73.2 |60 82.5 |75
Suriye 182.6 [166.1 [151.6 |122.8 [151.1 |112.9 |50.2 {30.7 |31.8 [18.6 |- -
Urdiin 219.7 [212.9 |114.9 [107.6 [100.4 [88.2 [84.3 |83.9 |67.1 |[61.1 |83.8 [79.5
Yemen - - - - 612 |56.7 |43.8 |[37 409 [36.8 |48.5 [46.7
B.A.E. - - - - 3.1 -134.816.6  |-96.1 [22.3 |-96.9 [182 |-101.4
Kuveyt - - 91.2 |- 354 |- 14.1 |- 109 |- 7.1 -
Katar 10.8 |8.1 423 [38.6 |549 |[51.2 |[17.5 |[12.9 [38.7 |354 (349 (299
Umman 195 |- 274 |- 242 |- 8.5 - 5.1 - 7.1 -
|Bahreyn 8.2 -21.7 |164 |-02 (292 |144 |28.7 [28.7 |35.5 |355 |35.6 |35.6
TURKIYE 51.5 [43.1 [54.1 |41.7 [45.2 1289 [39.7 [17.0
Kaynak:www.imf.org ve hitp://data.worldbank.orgadreslerinden yararlanilarak
olusturulmustur.
X=Kamu Kesimi Briit Bor¢ Stoku/GSYH, Y=Kamu Kesimi Net Bor¢ Stoku/GSYH’yi
simgelemelktedir.

*Tahmini rakamlary géstermektedir.

Tablo 6’dan da goriildiigii gibi, onemli petrol gelirine sahip olan Suudi
Arabistan, BAE, Umman, iran ve Kuveyt’te kamu briit bor¢ stokunun GSYH
icindeki pay: diisiiktiir. Hatta Suudi Arabistan ve BAE’de net kamu borg¢ sto-
ku/GSYH orani negatiftir. Bu durum bu iilkelerde bor¢clanma gelirine duyulan
ihtiyaci minimize etmektedir. Ote yandan, 2010 yil itibariyle basta Liibnan
olmak iizere Misi, israil ve Urdiin’de kamu net ve briit bore stokunun GSYH
icindeki payinin son derece yiiksek oldugu goriilmektedir.

Borc stoku/GSYH oraninda kullanilan en 6nemli kriter, Maastricht Anlas-
masinda belirtilen briit bor¢ stoku/GSYH oraninin %601 gegmemesidir. Aksi
halde bor¢larin siirdiiriilebilir seviyesinin iizerinde oldugu kabul edilmekte-
dir. Bu acidan degerlendirildiginde; Liibnan, Israil, Misir ve Urdiin de borc
seviyesinin siirdiiriilebilir olmaktan uzak oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
ise son yillarda briit ve net bor¢ stokunda énemli gelismeler yasanmaktadir.
Ozellikle 1999 ve 2001 krizlerinde briit bore stokunun GSYH icindeki pay1
%70’lerin iizerine ¢ikmustir. Ancak 2000°li yillarin ikinei ¢eyreginden sonra
yasanan yiiksek tempolu biiytime hizinin da etkisiyle bor¢lar daha siirdiiriile-
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bilir hale gelmistir. Hemen belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de briit bor¢ stokunu
net bor¢ stokundan ayirmak icin, briit bor¢ stokundan Merkez Bankasi Net
Varliklar, Kamu Mevduat ve Issizlik Sigortas1 Fonundaki nakitler diisiilmek-
tedir. Son yillarda Tiirkiye nin briit ve net bor¢ stoklari arasinda yiiksek mik-
tarhi farkin olusmasinda, Merkez Bankasi Net Varliklar’’nin artmasinin etkili
oldugu séylenebilir.

2010 yili itibariyle Ortadogu iilkelerinde briit ve net bor¢ stokunun GSYH
icindeki pay asagidaki sekil (Sekil 2) yardimiyla izlenebilir.

Sekil 2: Ortadogu Ulkelerinde 2010 Yih ftibariyle Kamu Kesimi Briit ve Net Bore Stoklar:
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Diger taraftan bor¢clanmanin en énemli maliyetlerinden biri faizlerdir.
Ulasilabilen veriler 1s13inda, asagidaki tabloda Ortadogu iilkelerinde uygula-
nan mevduat faiz oranlarina’ iliskin gerceklesmeler ele alinmaktadir.

Tablo 7: Orta Dogu Ulkelerinde Mevduat Faiz Oranlar
1990 2000 2010 2011
Irak 8.0 (2004) 6.3 6.9
fran - 11.6 (2003) 11.9 11.1
Liibnan 16.8 11.2 6.1 5.8
Israil 14.4 8.6 1.5 2.5
Msir 12 9.4 6.2 6.7
Suriye 4 4 6.2 (2009) -
Urdiin 8.1 6.9 3.5 3.3
Yemen 23.7 (1996) 14 18.6 20
B.A.E. 10.0 (1985) 6.1 - -
Kuveyt 0 5.8 2.3 2.1
Katar 6 0 2.8 1.7
Umman 8.3 7.6 3.6 2.7
Bahreyn 7.5 5.8 1.2 1.02
TURKIYE 47.5 47.1 15.2 14.2

Kaynak: http://data.worldbank.org adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

*  Mevduat faiz orani, banka kredilerine ait bir kredi tirl olmakla birlikte, bankalarin
tasarruf sahiplerinden topladiklari fonlari yani mevduatlari elde tutmanin karsiligr ola-
rak Odedikleri faizdir. Bununla birlikte, bu hesaplar aninda paraya donusturilemez.
Bankadan cekilmesi icin belirli bir zamanin dolmasi gerekmektedir. Zaman dolunca fon
faiziyle birlikte bankadan alinabilir.
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Tablo 7’de de goriildiigii gibi, 2011 yili itibariyle Tiirkiye’de uygulanan
yillik mevduat faiz oran1 %14,2’dir. Bu oran, Yemen'den sonra en yiiksek
ikinei orandir. En diisiik orana sahip olan iilkeler ise sirasiyla %1,7, %2,1,
%2,5, %2,7 ile Katar, Kuveyt, Israil ve Umman’a aittir: Diger taraftan, 1990
ve 2000 yilinda séz konusu oran Tiirkiye’de diger Ortadogu iilkelerine gore
oldukca yiiksektir. 1990’11 yillarda %40 seviyesinin iizerinde olan -yasanan
ekonomik krizlerin de etkisiyle bazi yillarda %70’lerin iizerine cikmistir- oran
2000’1i yillarda yasanan ekonomik istikrarin da etkisiyle %10-20 aralifinda
seyretmisti. Ancak diger tilkelerle karsilastirildiginda meveut oranin oldukca
yiiksek oldugu soylenebilir.

Sonug

Son yillarda Ortadogu’da siyasi ve ekonomik istikrari bozan énemli gelisme-
ler yasanmaktadir. Bu gelismeler, bélge iilkelerinin temel mali gostergelerini
dogrudan etkilemekle birlikte petrol gelirine sahip olan tilkeler, bu gelisme-
lerden diger iilkelere gore daha az etkilenmistir. Ancak bélge ekonomileri-
nin 6nemli bir kisminin temel mali gostergeleri, cogu gelismis iilkeden daha
olumludur. Bu ¢alismada da Ortadogu iilkelerindeki mali gostergelerin geli-
simi ele almmistiz. Mali gostergelerden once, tilke ekonomilerinde yasanan
temel makro ekonomik gostergeler incelenmistir. Makro gostergelerdeki ge-
lismelerin ele alinmas, iilkeler arasindaki gelismislik farkinin ekonomik ve
sosyal acidan ifade edilebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Yapilan analizler
sonucunda, bazi Ortadogu tilkeleri arasinda belirgin bir gelismislik farkinin
oldugu (GSYH, kisi basina diisen gelir ve issizlik oran acisindan) ve bélgede,
ozellikle istihdam sorununun uzun yillardir devam ettigi tespit edilmistir. Di-
ger taraftan, petrol gelirinin bélge ekonomileri i¢in son derece 6nemli oldugu
ve baz iilkelerde (Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan, BAE) mali gostergelerde
yasanan istikrarda ana belirleyici oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte,
mali gostergeler acisindan kabul edilen temel kriterlere (toplam bore stoku/
GSYH= max %60 ve kamu kesimi dengesi /| GSYH = %?3) bélge iilkelerinin
onemli bir kisminin (Suudi Arabistan, Katar, BAE, Tiirkiye, Yemen, Kuveyt,
Umman) uyum sagladigi goriilmiistii. Gelismis iilkeler karsilastirldiginda
baz iilkelerde faiz oranlarimin yiiksek oldugu séylenebilir. Ancak Tiirkiye,
bolge iilkeleri arasinda ortalama olarak bor¢clanmada en yiiksek faiz oraninin
uygulandigi iilkedir. Diger taraftan, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Tran’da egi-
tim harcamalarinin toplam kamu harcamalarindan 6nemli bir pay aldigi, Ye-
men, Umman ve Israil de ise savunma harcamalarmin paymm yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Son olarak bélgede, gerek toplam saglik harcamalarinin, gerekse
kisi basina saglik harcamalarinin OECD ortalamasina gore son derece diisiik
oldugu séylenebilir.
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