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Ozet

Ic politikadaki istikrarsizigin artmasi, silahli saldirlarin ve catismalarin
sik sik yasanmasi, bolgesel ve kuresel glclerin Irak Uzerinde rekabet
etmesi ve komsusu Suriye'nin i¢ savas yasiyor olmasi Irak’in 2013
yili icerisinde bircok sorunla karsilasmasina neden olmustur. I¢ siyas-
etteki istikrarsizhgin dogurdugu givenlik krizleri son bes yilin en kanli
déneminin yasanmasina sebep olmustur. Stnnilerin Sii Maliki huka-
meti tarafindan siyasal hayattan dislandiklari iddiasiyla duzenledikleri
gosterilerin ordu tarafindan guc kullanilarak bastirilmasi, siddeti daha
da artirmistir. Bunun yaninda Bagdat yonetimi ile Irak Kirt Bélgesel
Yonetimi (IKBY) arasinda gerginliklerin yasanmasi kriz ortamini daha da
tirmandirmistir. Ozellikle Irak-Sam Islam Devleti'nin (ISID), 2012 yilinin
ikinci yarisindan itibaren yogunlastirdigi saldirilarini 2013 yilinda da
artirarak devam ettirmesi Irak’i kaosun icine strtklemistir. Dis politika-
da ise ABD ve Bati ile iliskilerini “terérle micadele” kapsaminda yardim
isteme temeline oturtan Irak, petrol ihracati icin yeni ortaklar arayisi
icinde olmus ve Turkiye ile gergin olan iliskilerin yumusatiimasi igin Ust
dizey karsilikli ziyaretler dizenlemistir. Irak ekonomisi ise 2013 yili
icerisinde artan terorist faaliyetlerin petrol ihracatina olumsuz yansimasi
sonucu beklenen iyilesmeyi gdsterememistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Istikrarsizlik 1Siddet 1 ISID 1Terérle Miicadele
IPetrol Ihracati
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Abstract

Because of increasing internal political instability, experiencing armed
attacks and conflicts, competing regional and global powers in Iraq
and civil war in Syria caused Iraq to face lots of difficulties in 2013.
Security crisis endangered by internal political instability, has led to the
bloodiest period be emerged. Suppression of Sunni’s demonstrations
alleging that Maliki government excludes Sunnis from political life by
military using force increased the severity. Besides, tensions between
the Iraq Kurdish Regional Government (IKRG) and Baghdad government
further escalated the crisis. In particular, intensified attacks of the
Islamic State of Irag and al-Sham (ISIS) in 2013 started since the second
half of the 2012, dragged Irag into the chaos. In foreign policy, Iraq
has maintained its relations with the US and the West under the “fight
against terrorism”, searched new partners for oil export and organized
high-level mutual visits to Turkey in order to ease of tension between
each other. As a result of the negative impacts of terrorist attacks in
2013 on oil export, Irag economy couldn’t grow as expected.

Keywords: Political Instability I Violence 11SIS I Counter Terrorism 1 Oil
Export.



Giris

S addam Hiiseyin’in devrilmesinden giiniimiize kadar gecen siire iceri-
sinde ITrak’in en biiyiik problemlerinden birisi ashnda ulusal ¢ikarlarini
maksimize edecek merkezi bir hiikiimetin yonetime gel(e)memis olmasidir.
Farkli gii¢ odaklarindan destek alarak yonetime gelen hiikiimetler, iktidardaki
pozisyonlarimi saglamlastirmak adina iilke icerisinde catismaci ve ayrisma-
c1 politikalar uygulamakta kararli davranmislardir. Bu politikalar nedeniyle
2013 yilinda Kiirtlerle Araplar (merkezi hiikiimet) ve Siinnilerle Siiler arasin-
da bircok gerginlik yasanmisti. Bu durum Irak’in i¢ ve dis politikasina etki
etmis ve Bagdat yonetiminin en zayif yani olarak én plana ¢ikmistir. Buna kar-
silik etnik ve dini cesitlilikte Ortadogu bélgesinin kiiciik bir rnegini teskil
eden, sahip oldugu yer alti kaynaklariyla tiim diinyanin ilgi odag: olan ve son
yillarda gerek askeri gerekse ekonomi alaninda yapmis oldugu anlasmalarla
bélgesel ve kiiresel giiclerin rekabet alanina déntismeye baslayan Irak, 2013
yilinda da uyguladigi ic ve dis politikayla kendinden cok sikca soz ettirmistir.

Ancak i¢ siyasette din ve etnik cesitlilik iizerinden ayrisma yasayan
Irak’ta bir diger gerginlik de dis politika noktasinda gerceklesmektedir. Bu
cercevede dis politikanin karmasikligi ve siddetlenmesi, Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’nin (IKBY) petrol iiretimi ve ihracati konusunda de-facto bir dis
politika belirleyip hayata gecirmesi nedeniyle merkezi hiikiimetle yasadiklar
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Resmi olarak bagimsiz dis politika belirle-
mesine izin verilmemis olmasina ragmen Bélgesel Kiirt Yonetimi yabanci ya-
tirimlan tesvik etmis, uluslararas: petrol sirketleriyle Kuzey Irak’taki petrol-
lerin ¢ikartilmasi icin goriismelerde bulunup anlasmalar imzalamis, Tiirkiye
Hiikiimeti ile PKK arasinda Kiirt sorununun ¢é6ziimii icin arabuluculuk faa-
liyeti yiiriitmiis ve Suriye’deki Kiirtlerin durumlarina iliskin konulara bizzat
miidahil olmuslardir.
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I¢ Politika
Sii Hiikiimete Kargt Stinni Protestolar

2012 yilimin Arahik ayinda Siinni kokenli Maliye Bakam Rafi el-Isavi'nin ko-
rumalart ve yardimeilarinin terér suclamasiyla tutuklanmasi? iilkedeki Siinni-
leri sokaklara dékmiistii. Cumhurbaskani Yardimcis: Tarik Hasimi hakkinda
cikartilan idam karar zihinlerdeki tazeligini korurken bir diger Siinni politi-
kacimin benzer yontemlerle siyasi arenadan uzaklastirlmaya calisilmasi, Siin-
nilerin biiyiik tepkisine sebep olmus ve Anbar ve Diyala basta olmak iizere
bir¢ok sehirde gosteriler yapilmistit. Ayrica hapishanelerdeki iskenceler ve
geng bir kiza tecaviiz edildigi yoniindeki haberler de Siinnilerin gosterilerinin
yayilmasinda etkili olmustur. 2013 yili basindan itibaren de bu protesto goste-
rileri artarak devam etmistir. Gosterilerin merkezini demografik acidan Siinni-
lerin yogun olarak yasadigi Anbar, Ninova, Diyala, Selahaddin ve Kerkiik gibi
vilayetler olusturmustur. Yapilan bu gosterileri “Irak’ta Siinni Bahari” olarak
adlandiran Siinni Araplar, Maliki Hiikiimeti’ni Iran’mn etkisine girmekle ve
kendilerine karsi ayrimcilik yapmakla suclamislardir.® Bu baglamda siyasi
liderlerine ya da temsilcilerine karsi birtakim suclamalar yapilarak tutuk-
landiklarim, halk olarak kendilerinin 6tekilestirilmeye ¢alisildigini ve bircok
konuda haksizliga ugratildiklarini belirten Siinniler, 2012 sonunda baslayan
gosterilerini sonlandirma karsihginda tutuklu bulunan Siinnilerin serbest bi-
rakilmasini, idama mahkum edilenlerin infazlarinin durdurulmasini, Terérle
Miicadele Kanunun (TMK) 4. maddesindeki “terorle ilintili herkes (karisan,
destek veren ve teroristleri saklayan) idam edilir” hitkmiiniin kaldirilmasini,
genel af ilan edilmesini talep etmislerdir.*

Diger taraftan protestolara karsi Sii politikacilarin iki farkli yaklasim be-
nimsedigi goriilmiistii. Oncelikle Maliki’nin liderligini yaptigi Kanun Dev-
leti Koalisyonu (KDK) milletvekilleri, protesto gosterilerini siddet icerikli ve
hukuka aykiri oldugunu savunmuslardir.® Buna karsilik Maliki’nin Sii siyasi
rakipleri olan Ammar el-Hekim ve Mukteda es-Sadr ise Siinnilerin anaya-
sal taleplerine cevap verilmesi ve Irak’in biitiinliigiinii saglayacak adimlarin
atilmasi gerektigini basin toplantisi ile aciklayarak hiikiimeti gostericilerle
diyalog kurmaya davet etmislerdir.® Ayrica Sadr, Maliki’yi sadece elestirmekle
kalmamus gosterilere aciktan destek de vermistir. Sadr, Maliki’ye uyari olmasi
icin “Irak Bahari’nin” yakin oldugunu’ ve Siinnilere karsi uyguladig1 politi-
kalar1 degistirmesi gerektigi mesajini iletmistir. Sadr hem protestolara destek
vermek hem de Siinni-Sii ayrismasini engellemek adina 4 Ocakta Cuma na-
mazini Abdiilkadir Geylani Camisi’nde Siinnilerle birlikte kilmistir® Diger
bir Sii politikaci Iyad Allavi ise Maliki’yi istifaya davet etmis ve erken secime
gitmesi gerektigini sdylemistir.’

Bu uyarilara ragmen Maliki gostericileri terore destek vermekle suclamig
ve Irak giivenlik gii¢leri de protestolar: bastirmak i¢in siddet kullanmaya de-
vam etmistir. Bu ortamda Siinniler, Maliki hiikiimetini mezhepci politikalar
izleyerek diktatorliige dogru gitmekle suclarken Maliki taraftarlar ise mez-
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hepcilik yapanlarin Siinniler oldugunu dile getirmislerdir. KDK milletvekili
Halid el-Asadi gosterilerin Suriye’deki deneyimden hareket ederek iilkede
mezhep savasi cikarma girisimi olarak tanimlamisti.'® 14 Ocakta hiikiimet
protestocularin taleplerinden bazilarini karsilamak adina 300’den fazla tu-
tukluyu serbest birakmistir!' Tutuklularin serbest birakilmasinin ardindan
Basbakan Yardimcisi Hiiseyin el-Sehristani Irak Devleti adina tutuklardan
oziir dilemistir.'? Hiikiimetin atig bu adima ragmen taleplerinin ¢ogu karsi-
lanmayan Siinniler protestolarini sona erdirmemistir.

Yil icerisinde devam eden gosterilerin zaman zaman asirt siddet kullani-
larak bastirilmasi sonucu sivil éliimler yasanmis®™ ve bu durum gostericile-
rin tepkisini ve motivasyonunu artiran bir etken olmustur. Buna érnek olarak
2013 yili icinde Irak siyasi hayatina en biiyiik etki yapan olaylardan birisinin
23 Nisanda Kerkiik’iin Havice kasabasinda diizenlenen protestolarm Irak or-
dusu tarafindan cok sert bicimde bastirilmasi gosterilebilir. Gerek sonuclar
gerekse gerceklestigi zaman itibari ile son derece onemli olan bu olaydan
sonra Irak hem siyasi hem de giivenlik acisindan tam bir kaos ortamina dogru
stiriiklenmistir. Ciinkii burada hiikiimet icin tehlike arz eden konu Havice
gosterilerini diizenleyenler arasinda basi ceken grubun Baas Rejimi’ne yakin-
lig1 ile bilinen gruplarin olmasidir.'* Basbakan Maliki bu gruplarin etkinligini
gerekce gostererek protestolarin bir darbe girisimi oldugunu séylemis, mes-
ruiyetini sorgulanir hale getirmeyi amaclamis ve protestolar: bastirmak i¢in
hakli sebepler iiretme arayisina girmistir. Maliki’nin miidahale i¢in aradig
“firsat” eline 19 Nisanda Havice’deki Irak ordusu kontrol noktasina diizenle-
nen bir saldir ile gecmistir.® Hiikiimet bu saldirilari diizenleyen militanlarin
giivenlik giiclerinin silahlarini ¢alarak gostericiler arasinda gizlendigini iddia
etmis ve bu militanlarin teslim edilmesini istemistir.'® Militanlarin iade tale-
binin reddedilmesinin ardindan hiikiimet giicleri Havice’deki protestoculara
miidahaleye baglamistir.

Merkezi hiikiimete bagl ordu tarafindan miidahale edilmesi sonucu ¢1-
kan catismada 50’den fazla insan 6lmiis ve 100’den fazlasi da yaralanmis-
tie.'” Baskinin diizenlenme sebebi ile ilgili farkli senaryolar ortaya atilmistir.
Bélgedeki operasyonu yiiriitmekle sorumlu olan Irak ordusu komutanina gére
operasyonun amact gostericiler arasinda bulunan Baas yanlisi silahli militan
grubu olan Naksibendi Ordusu'nu yakalamakti ve giivenlik giicleri sadece
kendilerine acilan atese karsilik vermislerdi.'® Fakat protestolar1 destekleyen
Siinniler ise ordunun gostericiler iizerine ates agmasi sonucu siddet dalga-
sinin yayildigim ve c¢atismalarin sorumlusunun “Maliki Ordusu” oldugunu
iddia etmislerdir.'® Irak Ordusunun géstericileri asirt siddet kullanarak dagit-
masinin ardindan Irak Basbakan Yardimeisi Salih el-Mutlak, Sanayi ve Ma-
den Bakam Ahmet Nasir el-Kerbuli, Bilim ve Teknoloji Bakani Abdulkerim
es-Samarrai® ve Egitim Bakanit Muhammed Temim?' istifa etmistir. Bu olay-
dan sonra Siinni asiretler ile Irak ordusu arasinda catismalar siddetlenmis ve
Sii Hiikiimet ile Siinniler arasindaki siyasi sorun giivenlik sorununa déniis-
miistiir. Netice itibariyle 27 Nisana kadar Irak genelinde ¢ok kanl olaylar ya-
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sanmis ve ii¢ giin icerisinde 300’den fazla insan hayatin1 kaybetmis, yaklasik
olarak 600 insan da yaralanmistir.*?

Siinniler tarafindan “Havice Katliami” olarak anilan olaylardan sonra
protestolar artarak devam etmistir. Ozellikle gosterilerin merkezini Anbar vi-
layeti icerisindeki Ramadi sehri olusturmustur. 2012 Aralik ayindan 2013
Aralik ayina kadar bir yildir cadirlar kurularak Maliki hiikiimeti protesto edil-
mistir. Ramadi sehrinde giiclii olan Siinni Alvani asireti de protestolara destek
vermistir. Fakat protestolara verdikleri destek hiikiimet tarafindan pek hos
karsilanmanis ve 28 Aralikta® hiikiimete bagh giivenlik giicleri asiretin par-
lamentodaki temsilcisi Ahmed el-Alvani’yi terore destek vermek sugundan
tutuklamak istemistir. Giivenlik giicleri ile milletvekilinin korumalar: arasin-
da Ramadi sehrinde cikan catismada Alvani’nin kardesi de dahil olmak {izere
alti kisi hayatim1 kaybetmis ve sonucta Alvani gézaltina alinmistiz** Bunun
iizerine Anbar iizerinden Bagdat ve Urdiin’ii birbirine baglayan uluslararasi
otoyol gostericiler tarafindan isgal edilmistir. Alvani’nin serbest birakilmasim
isteyen gostericilere karsi ise Maliki’ye baglh giivenlik giicleri sert miidahale
etmis ve 10’dan fazla insan hayauni kaybetmistir® Bu olayin ardindan 44
Siinni milletvekili istifa ettiklerini aciklamislardir:® 2013’iin sonunda mey-
dana gelen bu olaylar 2014 yilinin da Irak’in siyasi sorunlarla bogusacag: bir

yil olacagimi gostermektedir.

Secim Siirecinde Irak

Merkezi Yerel Secimler

20 Nisanda yapilan yerel secimler ABD’nin Irak’tan askeri olarak cekilmesin-
den sonra gerceklestirilen ilk secim olmasi nedeniyle Irak siyaseti i¢in biiyitk
bir 6neme sahiptir. 18 vilayete sahip Irak’ta cesitli sebeplerden dolay1 se-
cimler ancak 12 vilayette gerceklestirilebilmistir. IKBY kontroliinde yer alan
Duhok, Erbil ve Siileymaniye’de secimler IKBY nin kendine ait se¢im tarihi
ve sistemi olmasi nedeniyle gerceklesmemistir. 19 Martta alinan Bakanlar
Kurulu karar ile de Ninova ve Anbar’da siddet olaylarinin giderek artmasi ve
secim biirolarina ve adaylara yapilan saldirlar sebebiyle secimlerin giivenli
bir sekilde yapilabilirliginden siiphe duyan hiikiimet, secimleri, takip eden
6 ay icinde yapilmak iizere ertelemistir?” Kerkiik’te ise vilayetin tartismal
statiisiiniin heniiz ¢6ziimlenememesi sebebiyle secimler yapilmamistir. Buna
gore secimler Siilerin yogun olarak yasadigi Babil, Basra, Zikar, Kadisiye,
Kerbela, Meysan, Musenna, Vasit ve Necef, Siinnilerin ¢ogunlugunu olustur-
dugu Diyala ve Selahaddin ve Sii-Siinni niifusun karisik yasadigi Bagdat’ta
gerceklestirilmistir. Secimlere katilim oran1 %51 ile ¢ok diisiik bir seviyede
kalmistin® Secimlere en fazla katilimin oldugu vilayet %61 ile Siinni Arapla-
rin yogunlukta oldugu Selahaddin, en az katilimin oldugu vilayet ise %33 ile
baskent Bagdat olmustur.?’

Basbakan Nuri el-Maliki’nin liderligini yaptigi KDK (Devlet el-Kanun),
Ammar el-Hekin’in liderligindeki Vatandas lttifaki (el-Muvatin), Mukteda
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es-Sadr’in liderligini yaptifi hareketin siyasi kanadi ()zgiirler fttifak: (el-
Ahrar), Parlamento Bagskan1 Usame el-Nuceyfi’nin lideri oldugu Birlesikler
fttifaki (el-Muttahidun)® ve KDP ve KYB’nin ézellikle Selahaddin ve Diyala
vilayetlerindeki Kiirtlerin oyu icin birleserek olusturduklar: Kardeslik ve Or-
tak Yasam Listesi®' secime giren énemli partilerdendir. Nitekim Irak Bagim-
siz Yiiksek Secim Komisyonu (IHEC) tarafindan 4 Mayista aciklanan kesin
sonuclara gore Kanun Devleti Koalisyonu, secimlerin yapildigi 12 vilayetin
8’ini ve toplami1 378 olan eyalet meclisindeki sandalye sayisinin 96’s1m kaza-
narak birinci parti olmustur. Ammar el-Hekim’in liderligindeki “Vatandas It-
tifaki” 60 sandalye kazanarak ikinci, Mukteda es-Sadr’m “Ozgiirler Tttifaki”
ise 44 sandalye ile ii¢iincii sirada yer almistir. Iyad Allavi’nin “Birlesik Ulu-
sal Irakiye Ittifaki” 15 sandalye kazanarak dordiincii, Usame el-Nuceyfi'nin
“Birlesikler ttifaki” 14 sandalye ile besinci olmustur.*

Yerel Secimlerin ikinci ayagi olarak tanimlanan ve giivenlik gerekcesiyle
ertelenen Anbar ve Ninova vilayetlerindeki secimler 20 Haziranda gercekles-
tirilmistir. Secimlere Anbar’da %50, Ninova’da %38’lik gibi cok diisiik bir
oranda katilim olmustur.** Secim giinii sabah saatlerinden itibaren hem halkin
giivenligi hem de secim biirolarina yapilmasi muhtemel saldirilar engelle-
mek icin arabayla sokaga c¢ikma yasag uygulanmasi ve secim giinii sabah
erken saatlerden itibaren ses bombalarinin patlatilmasi, secimlere katilim-
larin diisiik olmasia neden olmustur.** Secimlerin ardindan Ninova’da ilk
siray1, Kiirtlerin olusturdugu Ortak Yasam ve Kardeslik Tttifaki Listesi kaza-
nirken, Nuceyfi’nin liderligini yaptig: Birlesikler Listesi ikinci, Ganim Basso
liderligindeki Ninova’ya Vefa Listesi ise iiciincii siray1 almistiz®® Anbar’da ise
Nuceyfi’nin Birlesikler Listesi birinci, eski Anbar Valisi el-Fahdavi’nin olus-
turdugu liste ikinci, Salih Mutlak’in Irakiye Arap Listesi iiciincii olmustur.*
Anbar ve Ninova’daki secimlerin ardindan iilke genelindeki son duruma gore;
Nuceyfi’nin liderligini yaptigi olusum 16 sandalye daha kazanarak toplam
sandalye sayisin1 30’a, Iyad Allavi ise 5 sandalye daha kazanarak toplam san-
dalye sayisim 20’ye yiikseltmistir.*?

Secimlerden KDK’nin birinci olarak ¢ikmasina ragmen 2009 yerel se-
cimlerine kiyasla oy oranlarinda yasadig: diisiis Maliki’nin popiilaritesinin ve
politikalarinin Irak halki tarafindan sorgulanmaya basladigini giostermekte-
dir. Koalisyon olarak degil de parti bazinda bakildiginda el-Hekim’in partisi
Maliki’nin partisinden fazla oy alarak en fazla oy alan parti olmustur.*® Bu du-
rumdan Irakl Siilerin ¢ogunlugunun Maliki’nin izledigi ayristiric: politikalar
degil el-Hekim’inizledigi diyalog ve birlestirici politikalar benimsedigi sonucu
cikmaktadir. Maliki’yi sert bicimde elestiren ve Siinnileri savunan aciklama-
lar yapan es-Sadr blogunu da hesaba kattigimizda Maliki’nin ayni politikalar-
da devam etmesi 2014 genel secimlerinde Siilerin oyunu kazanma noktasin-
da kendisi acisindan olumsuz sonuglar dogurabilir. Zira Mukteda es-Sadr’in
Maliki’yi Siinnilere yonelik tutumlari sebebiyle elestirmesi ve Irak’in biitiin-
liigiinii savunan aciklamalar yapmasi Nisan ayindaki yerel secimlerde etkisi-
ni gostermistir. Maliki’nin oy orani diiserken Sadr’in oy orani ise yiikselmistir.
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IKBY Parlamento Sec¢imleri

Kuzey Irak bélgesinde 21 Eyliilde gerceklestirilen secimlerden Mesut Bar-
zani liderligindeki Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) %37.79 oyla birin-
ci, Nosirvan Mustafa’nin liderligindeki Goran (Degisim) Partisi %24.21 oyla
ikinei, Celal Talabani liderligindeki Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ise
%17.8 oyla iiciincii parti olarak ¢cikmistir* KDP 38, Goran 24, KYB 18, Kiir-
distan Islami Birligi 10, aznlik gruplar ise toplamda 11 sandalye kazanmis-
i Kesin sonuclarin aciklanmasinin ardindan hiikiimeti kurma gorevi Mesut
Barzani’nin yegeni ve halihazirda IKBY Basbakani olan Necirvan Barzani’ye
verilmistit*' KDP’nin kazandigi 38 sandalye IKBY parlamentosunda tek ba-
sina hiikiimet kurmak icin yeterli olmadigindan® Ne¢irvan Barzani koalisyon
arayislarina girmistir. Barzani’nin oniindeki alternatifler arasinda KYB ile
koalisyon kurup yeterli sayiya ulasmak gibi bir yol olsa da 2009’daki se¢im-
ler sonrasinda kurulan hiikiimet tecriibesine dayanarak béyle bir hamle ger-
ceklestirmemistir. Zira o donemde KYB-KDP ittifak: ile olusturulan hiikiimet
Goran tarafindan toplumun tamamini temsil etmemekle ve yolsuzluk yapmak-
la elestirilmekteydi."” Muhalefetin elestirilerini dikkate almis goriinen KDP,
basin sézciisii Cafer Ibrahim aracihg ile yapug aciklamalarda Necirvan
Barzani’nin genis tabanh bir hiikiimet kurmak i¢cin calhismalar yiiriitecegini
belirterek hicbir siyasi partiye kapali olmadiklarini ve biitiin siyasi partilerle
goriismek istediklerini séylemistir.”® Secimlerde KYB’nin 6niinde ikinci parti
olan ve o6zellikle Siileymaniye’de halk tabanindan yogun destek goren Goran
saf dis1 birakarak kurulacak bir koalisyon, basta Goran olmak iizere muhalefet
tarafindan siddetle elestirilecektir. Hem Bagdat ile bozuk iliskiler yiiziinden
yasanan ekonomik sikintilar hem de Suriye i¢ savasindan kaynaklanan sorun-
lar nedeniyle sikintili bir siire¢ geciren IKBY bir de i siyasi sorunlarla ugras-
mak istemediginden hiikiimet kurma siirecinde cok dikkatli davranmaktadir.

Secim sonuclarina bakarak 2006 yilindan itibaren KDP-KYB ittifak: ile
devam eden ikili yapinin artik sona erdigini séylemek miimkiindii. KYB’den
ayrilan ve giderek giiclenen Goran, 2013 secimleri itibari ile KYB’yi gecerek
ikinei parti konumuna yiikselmistir. Bu durum KDP’nin elini giiclendirmis ve
tek parti konumuna gelmis gibi gostermektedir. Ancak hiikiimeti kurabilmenin
ve istikrar1 devam ettirmenin ¢ok énemli oldugu bélgede aslinda KDP’nin isi
istikrar1 devam ettirmek noktasinda hicte kolay degildir. Zira hiikiimet kurma
girisimleri sirasinda KDP, Goran ve KYB arasinda ¢ok cetin pazarliklar yasan-
maktadir. KDP ve Goran’in anlasamadiklari en 6nemli nokta bakanliklarin da-
gilimdir. I¢isleri Bakanhig gibi cok kritik bir mevkiyi isteyen Goran, KDP’den
2013 sonu itibariyle olumlu cevap alamamistir* KDP ve KYBnin anlasama-
diklari nokta ise 2006 yilinda imzalandig: iddia edilen “Stratejik Tttifak”in*
devam edip etmeyecegi konusundadir. Talabani’nin liderligindeki KYB’ye
gore anlasma aym sartlarla devam etmelidir. Buna gore bakanhklar %50-50

*

111 sandalyeye sahip IKBY parlamentosunda bir partinin tek basina hiikiimet kurabil-
mesi icin 56 sandalye kazanmasi gerekmektedir.
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seklinde iki parti arasinda paylastinlacaktr. Fakat Barzani’nin liderligindeki
KDP’ye gore bu anlasmanin sartlart KYB’nin oylarindaki diisiis goz 6niine
aliarak yeniden belirlenmelidir.*® Zira 2009 secimlerinde KYB’den ayrilarak
ayr1 bir parti olusturan Goran Hareketi KYB’nin oylarim bslmekle kalmamus
2013 secimlerinde KYB’den fazla oy almistiz. Bu kosullar altinda KYB’nin
2006 sartlarinda imzalanan anlagsmay1 devam ettirmek istemesi KDP’ye gore
gercekel durmamaktadir. Ayrica muhalefet partilerinin bakanliklarin dagiti-
minda, alinan oy oranlarimin dikkate alinmasi gerektigi konusunda yaptig
baskilar KYB’nin amacina ulasmasina biiyiik olasilikla imkan vermeyecektir.

Konuyla ilgili olarak Kemal Comani ve Sarkavt Sems’in Kurdistan Tri-
bune adli sitede kaleme aldiklar1 yazida IKBY’nde hiikiimetin kurulamama-
simin bes nedeni oldugunu belirtmislerdir. ilk iki neden yukarida bahsedilen
KDP-Goran ve KDP-KYB arasindaki anlasmazliklardi. Séz konusu yaziya
gore diger nedenler ise Iran ve Tiirkiye’nin IKBY iizerindeki rekabeti, KDP
icerisinde Goran’a karsi alinmasi gereken tutum konusunda yasanan anlas-
mazliklar ve KYB i¢indeki (2012 sonlarinda Talabani’nin gecirdigi rahatsiz-
Ligin ardindan heniiz iyilesmemis olmasinin neden oldugu) liderlik krizidir.*"

Erbil-Bagdat Iliskileri

2012 yilinda biitce, enerji kaynaklar: ve ihtilafli bslgeler konularinda yasa-
nan sorunlara bagl olarak 2013 yilina da sikintili baslayan ve y1l ortasina ka-
dar gergin devam eden IKBY ve Merkezi Hiikiimet iliskileri 2 Mayista imza-
lanan bir anlasma ile yumusama siirecine girmistir.®® Yapilan anlasmaya gore
ana sorunu teskil eden biitce anlagmazliklari, ihtilafli bolgelerdeki giivenligin
saglanmasi, petrol ve dogalgaz yasasinin ¢ikarilmas: ve kimyasal silahtan za-
rar goren Enfal” magdurlarina tazminat 6denmesi gibi konularda mutabakata
vartlmisti.® Maliki’nin IKBY ile anlasmaya varmasi ve baz taleplerinden
geri adim atarak Kiirtlerin isteklerini kabul etmesi, Siinnilerle yasadig: siyasi
gerginlikten kurtulmak icin yeni bir ittifak arama girisimi olarak yorumlana-
bilir. Zira iilke genelinde gittikce otoriterlesmekle suclanan Maliki’nin, 2014
yilinda yapilmasi planlanan genel secimler 6ncesi bu algiy1 kirmak ve Irak’ta-
ki tiim etnik ve dini gruplar kapsayici bir yénetim anlayisina sahip oldugunu
gostermek icin bu tarz siyasi manevralara ihtiyaci vardir. Ancak bu durumdan
Maliki kadar Kiirt yonetiminin de fayda sagladigin soyleyebiliriz. Bu anlas-
ma ile Mesut Barzani Maliki y6netimine geri adim attirdig: izlenimi vermis
ve 21 Eyliilde yapilacak IKBY Sec¢imleri icin elini daha da giiclendirmistir.
ikili iliskilerin yumusamasi sadece anlasmanin imzalanmasi ile simr-
I kalmamisti. Merkezi hiikiimetin Basbakan1 Nuri el-Maliki 9 Haziranda
Erbil’i ziyaret etmis, IKBY Baskani Mesut Barzani ile bir toplanti gercek-

*  Enfal Operasyonu, 1980’lerin sonunda Saddam Huseyin tarafindan sistemli bir sekilde
Kurtleri sindirmek icin yapilmis olan ve adini Kur'an’'daki Enfal suresinden alan bir ope-
rasyondur. Kimyasal silahlarin da kullanildigi bu harekat sonucu 150.000'den fazla Kiirt
kokenli Iraklinin éldirdldigu belirtilmektedir.
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lestirmis ve Erbil’de ilk kez toplanan Bakanlar Kurulu toplantisina baskan-
lik etmistir.®® Maliki’nin son Erbil ziyaretinin Erbil Anlasmasi cercevesinde
2010 yilinda gerceklestigi®® diisiiniildiigiinde bu ziyaretin énemi daha iyi
anlasilabilir. Bagdat ile iliskileri yumusatma asamasina getiren Barzani, 30
Haziranda IKBY i¢ siyaseti acisindan tartismali bir hamle yaparak Baskanlik
siiresini iki yilligina uzatmisti.®® Bu karar muhalif kesimin tepkilerine neden
olmustur. Mesut Barzani bu tartismali ortamda hem giindemi degistirmek hem
de secimler 6ncesi elini daha da kuvvetlendirmek adina -Maliki’nin IKBY
ziyaretine karsilik olarak- 7 Temmuzda Bagdat’i ziyaret etmistir.®® Maliki’nin
Erbil’i en son 2010 yilinda ziyaret etmesi gibi Barzani de Bagdat’a son ziya-
retini 2010 yilinda gerceklestirmisti. Ziyaretin ardindan gerceklesen basin
toplantisinda Barzani, Merkezi hiikiimet ile aralarinda ¢é6ziilemeyecek sorun-
lar olmadigin: ve farkli yaklasimlardan kaynaklanan bu sorunlarin anayasaya
gore ¢oziimlenebilecegini sdylemistir.**

IKBY ve Bagdat yonetimleri arasinda karsilikli yapilan bu ziyaretler
Irak’in siyasi istikrarsizliinin sebep oldugu giivenlik sorunlarini ¢6zme nok-
tasinda baslarda olumlu bir hava olustursa da sonuc istenildigi gibi olma-
mustir. Irak’ta siklikla goriilen krizlerin ¢oziimlerinin kisa siireli olmasi duru-
mu burada da kendini gostermistir. Petroliin ihraci, petrolden elde edilecek
gelirin dagilimi ve biitce konusunda nihai anlasmaya varamayan taraflar yil
sonuna gelindiginde tekrar birbirlerini elestirmeye baslamis ve siyasi ortam
tekrar gerginlesmistir. Kiirtler ve Siiler arasinda arabulucu roliinii tistlenen
ABD’nin 2011 Aralik ayi itibariyle iilkeden askeri olarak ¢ekilmis olmas: da
anlasmazliklarin kolay ¢oziilmesini engellemektedir.

Ekonomi

Irak, isgal edildigi yil olan 2003’e gore iyilesmeler gostermesine ragmen eko-
nomik olarak halen gii¢siiz ve kirilgan bir yapiya sahiptir. ABD’nin askerlerini
2011 yilinda ¢cekmesine ragmen iilke ¢atismalardan bir tiirlii kurtulamamis ve
bu durum da Irak ekonomisine ait giivenilir veri elde etme imkanini zora sok-
mustur. Irak ekonomisine iliskin verilen bilgilerdeki farklilik” da bu durumu
net bir sekilde ortaya koymaktadir. Yillardir petrole dayali bir gelisme goste-
ren Irak ekonomisi 2013 yilinda da bu durumu siirdiirmiis ve petrolden elde
ettigi gelire bagh olarak %4,2 oranminda biiytimiistiir. 229,3 milyar dolarlik bir

*  Bircok kaynak Irak ekonomisine iliskin ¢ok farkli rakamlar vermektedir. CIA Factbok

Irak’in 239 milyar dolar GSMH'ya sahip oldugunu ve bir dnceki yilla karsilastirildigin-
da %4,2 oraninda biyidiguni belirtmektedir. Ayrica kisi basina dlsen gelirin 7.100
dolar, ihracatin 93 ithalatin ise 65 milyar dolar oldugunu belirtmektedir. Diger yandan
CIA Factbook.'un 2012 yilina ait verileri yil icerisinde bircok kez degistirilmistir. Diinya
Bankasi ise 228 milyar dolar GSMH, 91 milyar dolar ihracat 65 milyar dolar ithalatin
yapildigini ve kisi basina disen milli gelirin ise 5.870 dolar oldugunu belirtmektedir.
Bkz: Data-lraq, http://data.worldbank.org/country/iraq; Turkiye Ekonomi Bakanligi
verilerine gore ise 179,4 milyar dolarlik GSMH, 93 milyar dolarlik ihracat, 65 milyar do-
larlik ithalat gerceklestirilirken kisi basina diisen milli gelir 5.304 ve ekonomik biytimesi
%8,2 olmustur. Bkz: T.C. Ekonomi Bakanlidl, Irak Cumhuriyet, 2013. S.3-4.



IRAK T 23

GSMH’ya ulasan Irak, 92,6 milyar dolar ihracat, 65 milyar dolarlik da ithalat
gerceklestirmistir.”® Kisi basina diisen GSMH ise 5.870 dolara ulasmistir.>
Diger yandan 2013 yili i¢in 3,3 milyon varillik bir iiretimin planlanma-
sina ragmen®’ zaman zaman yasanan kotii hava kosullari, iilkenin kuzeyin-
deki petrol boru hatlarima diizenlenen sabotajlar ve Basra’daki ana ihracat
terminalinde devam eden calismalarin tamamlanamamis olmasindan dolay:
bu hedef tutturulamamis, aksine yil ortalarinda iiretimde énemli bir oranda
diisiis gerceklesmistir.®® 2013 Ekim ay1 itibariyle Basra’daki calismalarin ta-
mamlanmasinin ardindan terminaldeki dért adet ham petrol yiikleme rihtim
tam kapasiteyle devreye girmistir.®® Boylelikle Aralik ayindaki giinliik petrol
tiretimi ortalamas1 3 milyon varilin iistiine ¢cikmistiz® 2013 yili genelinde
ise Irak Ulusal Petrol Satis Sirketi (SOMO)’ya gore Irak giinlitk 2 milyon 423
bin toplamda ise 872 milyon 364 bin varil petrol ihra¢ etmis ve 89 milyar
211 milyon dolarlik bir gelir elde etmistir.®* Bu durumda 2014 yili icerisinde
petrol boru hatlarima saldirilar ve sabotajlar gerceklesmezse giinliik ortala-
ma 3,5-4 milyon varil petrol iiretimi gerceklesmesi muhtemel goziikmektedir.
Irak’m 2017 yili icin koymus oldugu giinliik 9-10 milyon varillik petrol iiret-
me hedefi her ne kadar ¢ok iyimser bir rakam gibi goziikse de Irak’in ham pet-
rol rezervlerine sahip olma bakimindan diinyanin en biiyiik dérdiincii®®, petrol
ihracati acisindan en biiyiik iiciincii®® iilkesi oldugunu hesaba kattigimizda bu
hedefine ulasmasinin miimkiin olabilecegini soyleyebiliriz. Ancak bunun i¢in
Irak’in i¢ siyasi sorunlarini ¢6zmesi ve istikrarli bir iilke olmasi gerekmektedir.
Irak’m petrol ihracatim arttirmasim saglayacak en 6énemli giizergahlar-
dan biri kuskusuz kuzey komsusu Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya acilan yol-
dur. Kuzey Irak yonetiminin sahip oldugu petrolleri Tiirkiye yoluyla diinyaya
ulastirma isteginin Bagdat yonetimi ile krize sebep olmasi ve bu hatta sik sik
sabotajlar yapilmasi nedeniyle bu giizergah heniiz tam kapasite ile kullanila-
mamaktadir. Irak’tan Tirkiye’ye petroliin sevkiyatinin yapildigi Kerkiik Yu-
murtalik Petrol Boru Hatti, IKBY ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelismesi
ve buna bagli olarak yeni bir hattin baglanmasinin planlanmasi iizerine yeni-
den tam kapasite olarak kullamlabilecektir. Ancak Ankara ile Erbil arasindaki
baglarin kuvvetlenmesi ve stratejik bir alan/sektor olan enerji konusunu kap-
samasi, Bagdat yonetimi ile Ankara arasindaki iliskilerin de oldukca gergin-
lesmesine neden olmustur. IKBY ile Tiirkiye arasindaki petroliin uluslararas:
pazarlara satilmasi ve buradan elde edilecek olan gelirin Irak’taki taraflara
dagitilmasi konusundaki anlasmaya Bagdat yonetimi heniiz olumlu bir cevap
vermemistir. Tiirkiye, IKBY ve Bagdat arasinda orta yolu bulmak icin yapilan
goriismeler/pazarliklar sonu¢suz kalmistin. Ancak IKBY ile Bagdat merkezi
yonetimi arasinda anlagsma saglanamamasina ragmen IKBY Tiirkiye’ye petrol
akisin1 2013 sonlarindan itibaren baslatmis fakat satis gerceklesmemistir.%
Tiirkiye’ye akitilan petrol depolanmakta ve IKBY ile Bagdat arasinda an-
lasma saglandig zaman satisa cikarilacak bicimde hazir bekletilmektedir.%
Maliki ve Barzani’nin anlasamadiklari ana nokta satilan petroliin parasinin
nereye aktarillacagidir. Bagdat paranin kendi biinyesinde toplanmasini ve
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IKBY’nin payina diisen %17’lik miktar1 kendilerinin vermesi fikrini savunur-
ken IKBY ise paranin merkezi hiikiimette toplanmasina kars1 ¢ikmaktadir.

Petrol gelirlerindeki artisa ragmen sanayi ve tarimda istenen gelismeler
kaydedilememistir. Petrole alternatif arayislari devam etmesine karsilik siyasi
istikrarsizlik ve bunun sebep oldugu giivenlik sorunlar1 da bu arayislari so-
nugsuz birakmistir. Devletin gelirlerini cesitlendirme kapsaminda Basbakan
Yardimcisi ve Enerjiden Sorumlu Bakan Hiiseyin el-Sehristani Eyliil ayinda
bes yillik kalkinma planini aciklayarak petrol disindaki yatirimlara da énem
verilecegini belirtmistir. Irak bu plan cercevesinde ekonomisini ¢esitlendire-
rek petrol {iretiminin yan sira diger sanayi dallarini da gelistirmeyi hedefle-
mektedir. Bu plana gore 2017 yilina kadar insaat, tarim, egitim, ulastirma ve
enerji olmak iizere bes farkl sektore 357 milyar dolarlik yatirim yapilacaktir:
Bu yatirim i¢in gerekli olan paranin %79’u devletten, geri kalan kismi ise zel
sektorden karsilanacaktur.®® Devlet gelirlerinin %90’dan fazlasinin petrol sa-
tisindan kaynaklandigini hesaba kattigimizda bu yatirimlar icin gerekli olan
paranin bilyiik kisminin petrol gelirlerinden karsilanacagini soyleyebiliriz.
Sadece bu durum dahi Irak ekonomisinin petrole ne kadar bagiml oldugunu
gostermektedir.

Giivenlik Krizi ve Irak-Sam Islam Devleti’nin Artan Etkisi

2013, Irak icin siddetin giderek tirmandigi bir y1l olmustur. Siddetin artma-
sinda kisaca Irak el-Kaidesi olarak bilinen Irak Islam Devleti (IID) basrol
oynamusti. Siinnilerin hiikiimeti protesto eden gosterilerinin Irak giivenlik
giicleri tarafindan siddet kullanilarak bastirilmasi sonucu yiikselen Siinni 6f-
keyi firsat bilen IiD, halk tabaninda destegini artirmaya baslamistir. Bir diger
onemli etken ise Suriye’de yasanan i¢ savasin Anbar (Irak) — Deyr ez-Zor
(Suriye) sinirmin kontrol edilmesini neredeyse imkansiz hale getirmesi sonu-
cu Suriye’de savasan IID militanlarinin yeri geldiginde Irak’a girerek eylem
yapma imkani bulmasidir.

Suriye’de etkinligini snemli dl¢iide artiran IiD, érgiitiin sinirlarim Suriye’yi
kapsayacak sekilde genislettigini aciklamis ve Nisan ayinda ismini Irak-Sam
Islam Devleti (ISID) olarak degistirmistiz.®” Bu aciklamann ardindan da Trak
icindeki saldirilar artmis ve her ay yaklasik bin insan 6lmeye baslamistir:
ISID’in gerceklestirdigi eylemler; intihar saldinlari, bomba yiiklii araclarla
diizenlenen saldirilar, silahli catismalar ve hapishane baskinlari olarak si-
ralanabilir. Bu saldirilarin hedefinde ise genelde Siiler yer almakla birlikte
Hristiyanlar, Kiirtler ve Sahva olarak nitelenen Siinniler de yer almaktadir.



Veren Saldirilar

Tablo 1: 2013 Yihnda Irak i¢erisinde Biiyiik Caph Oliimlere Sebebiyet

Tarih Olii Sayisi Tarih Olii Sayisi

23 Ocak 42 3 Eylil 60
3-4 Subat 58 21 Eyliil 107
19 Mart 56 5 Ekim 73
15 Nisan 75 17 Ekim 51
23-26 Nisan 300 20 Ekim 50
20 Mayis 95 27 Ekim 66
27 Mayis 70 14 Kasim 67
11 Haziran 70 3 Aralik 76
21 Temmuz 65 8 Aralik 45
11 Agustos 74 16 Aralik 82
28 Agustos 98

Kaynak: www.iraq2013.rt.com/en.html ve original.antiwar.com sitesindeki bilgiler
derlenerek olusturulmustur.

Irak icerisindeki saldirilarin artmasinin yaninda bu saldirilar: kimin ger-
ceklestirdigini tespit etmek ¢ogu zaman zor olmaktadir. El-Kaide ideolojisine
yakin internet iizerindeki forum sitelerinde bazi saldirilarin ardindan sorum-
lulugu iistlenme mesajlart yayinlanirken bazi saldirilardan sonra ise haber
sitelerinde ISID’in sorumlu tutulmasima ragmen sorumluluk séz konusu orgiit
tarafindan iistlenilmemistir. Dolayisiyla saldirilarin ISID tarafindan yapildigi
iddialariin kesin dogru ve yanlis oldugunu soylemek miimkiin olmamaktadir.
Ancak bir gercek vardir ki Irak’ta 2013 yili igerisinde bir¢ok kanh eylem ger-
ceklestirilmis ve bu saldirilarda ¢ok sayida [rakh vatandas hayatim kaybetmis-
tir. Asagidaki tabloda Irak’ta meydana gelen énemli saldirilar gosterilmistir.

Yilin son dénemlerinde artan giivenlik krizinden Tiirkmenler de olum-
suz etkilenmistir. Ust diizey Tiirkmen siyasetcilere saldirilar diizenlenmistir.
Haziran ayinda Irak Tiirkmen Cephesi (ITC) Baskan Yardimcist Ali Hasim
Muhtaroglu’nun bombali saldir1 sonrasinda hayatim kaybetmesinin® ardin-
dan aralik ayinda da ITC Baskani Ersat Salihi’nin konvoyuna saldir1 diizen-
lenmistir.% Salihi bu saldiridan yara almadan kurtulmustur. Tiirkmenlere karsi
ve Tiirkmenlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde yapilan saldirilar, ISID’in
iilke genelinde bir kaos ortami olusturmaya yonelik faaliyetlerinin bir parca-
st olarak goriilebilir. Zira 4-5 Aralik tarihlerinde ISID militanlarn Kerkiik’te
once polis istihbarat binasina daha sonra da bir ahisveris merkezine saldirma-
st bunun bir géstergesi niteligindedir.”® Hakimiyet alanini genisletme amaciy-
la Kerkiik’e saldirilarini arttiran ISiD’in bu girisimi uzun saatler siiren catis-
malara neden olmustur. Catismalarin televizyona yansimasi sonrasi hem ISID
tehlikesinin biiyiikliigii hem de Irak giivenlik giiclerinin miidahale etmedeki
yetersizligi halk nazarinda biiyiik endiselere ve elestirilere sebep olmustur.

ISID’in, operasyonel manevra kabiliyetinin ne kadar iist seviyeye ulastigi-
m kanitlarcasina Ebu Gureyb ve Taci hapishanelerine diizenledigi es zamanh
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baskinlar, 2013 yili icerisindeki en 6nemli olaylardan birisidir. Ozelde el-
Kaide genelde Irakli Siinnilerin psikolojisi iizerinde biiyiik etkiye sahip bu
hapishanelerde ABD isgalinden sonra tutuklanan mahkumlara yapilan isken-
celer hala zihinlerdeki canliligini korumaktadir. Ashinda Irak hapishanelerine
diizenlenen saldirilar, 2012 yilinda ISID (o dénemki adiyla Irak Islam Devleti)
lideri Ebu Bekir el-Bagdadi tarafindan ilan edilen “Duvarlar Yikma Hareka-
1™ ile baslamis ve hapishanelerdeki mahkumlarin kurtarilmasi hedefi acik
bir sekilde belirtilmistir.”* Bu kapsamda 28 Eyliil 2012’de Selahaddin vilaye-
tindeki Tikrit Tesfirat hapishanesine diizenlenen saldir1 ile 100’e yakin mah-
kum kacirilmistin™ Ilan edilen harekatin son asamasi olarak 21 Temmuz 2013
tarthinde Ebu Gureyb ve Taci hapishanelerine baskinlar diizenlenmistir.™

Ebu Gureyb baskininda 10’dan fazla bomba yiiklii ara¢ patlatilmis,
100’den fazla roketatar ve havan topu saldirisi ile hapishane kusatilmis ve
intihar bombacilari kullanilarak cok siddetli bir saldir1 gerceklestirilmistir.”™
Saldir sonrasinda el-Kaide’ye yakin kaynaklar tarafindan 100’den fazla gii-
venlik gorevlisinin 6ldiigii soylense de Irakli yetkililer tarafindan aciklanan
rakama gore hayatini kaybeden giivenlik mensubu sayis1 25’tir ve 21 mahkum
ile 10 ISID militam da giivenlik giicleri tarafindan 6ldiiriilmiistiiz.™ Bu saldi-
rinin ardindan terdr suclamast ile hiikiim giymis 500’den fazla insan kagarak
ISID saflara katilmistiz™ Diger yandan Taci Hapishanesi'ne diizenlenen
saldir1 beklenen sonucu vermemistir. Yogun catismalarin ardindan 16 asker
ve 6 militan hayatim kaybetmis fakat bu hapishaneden hicbir mahkum kac-
may1 basaramamistir.™® Bu saldinlarin ardindan ISID tarafindan yapilan acik-
lama ile saldin iistlenilmistir. A¢iklama ile aylar siiren hazirlik siirecinden
sonra iki hapishaneye yapilan baskinla Ebu Bekir el-Bagdadi’nin “Duvarlar
Yikma Harekati” kapsaminda Safevi® Hiikiimeti’nin mahkum ettigi miicahit-
lerin kurtarilmasinin amaclandigi séylenmistir.™

Irak el-Kaidesi’nin eylemlerindeki artisin ve Irak’ta yasanan giivenlik
sorunlarimin nedenleri su sekilde siralanabilir. Birinci sebep, 2011 yilinda
ABD giiclerinin Irak’tan askeri olarak cekilmesi, Irak’in istihbarat ve aske-
ri giicii acisindan yetersizligini ortaya ¢ikarmis ve Irak giivenlik giiclerinin
ISID’in faaliyetlerini engellemede tek basina hareket etmesini zorlagtirmstir.
Ikincisi, Sii Basbakan Maliki’nin Siinniler iizerinde baskici politikalar izle-
mesi Siinni halk tabaninda 6fkelere sebep olmus ve bu dfkeler biiyiik ¢caph
protesto gosterileri olarak kendini gostermistir. Ozellikle Siinniler tarafindan
“Maliki’nin Ordusu” olarak adlandirilan Irak giivenlik giiclerinin gosterici-
lere sert miidahale etmesi catismalara sebep olmus ve 2013 yili icerisinde
gerek Siinni asiretlerin gerekse ISID’in Irak Ordusu ile catismalan zirveye
cikmistir. Uciineiisii, Suriye i¢ savasi ile birlikte Irak-Suriye simir hattindaki
bélgelerde olusan giivenlik boslugu ve bélgesel diizeyde Siinni-Sii anlasmaz-

*  Safevi kelimesi ile anlatmak istedikleri 16 ila 18inci ylzyillar arasinda iran’da hikim si-

ren Sii Safevi imparatorlugu’dur. El-Kaide érgiitii Irak Hiikiimeti'ni iran'in gtidiimiinde
gbrmektedir ve Sii olmalarindan &6tirt éldurtlimeleri gerekmektedir.
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Liginin giderek siddetlenmesi Irak’ta da mezhep temelli tartismalar ve catis-
malar beraberinde getirmistir. Sonuncusu ise, Ebu Gureyb Hapishanesi’ne
diizenlenen baskinla el-Kaide’ye mensup 500’den fazla mahkum kagirlarak
tekrar sahaya déndiiriilmiis ve bu da ISID’in askeri giiciinii artirmstir.

Sonug olarak soylemek gerekirse 2013 yili, Irak icin siddetin i¢ savas yil-
larindan sonra zirveye ¢iktigi bir donem olmustur. Biitiin Irak topraklar sal-
dirillardan etkilenmis ve yaklasik 9.000 insan hayatini kaybetmistir. Saldirilar
neticesinde 2812 kisinin hayatini kaybettigi 2012 yiliyla karsilastinldiginda
2013 yilinda éldiiriilen insan sayisinda %310’luk bir artisin oldugu goriile-
cektir. Bu baglamda 2012 yilinda ayda ortalama 7 intihar saldiris1 diizenle-
nirken 2013’te bu rakamin 35’e yiikselmesi de 6liim oranindaki bu artisin
nedenini ortaya koymaktadir.®

Dis Politika
ABD ile Iliskiler: Terorle Miicadelede Destek: Arayist

2003 yilinda isgal ettigi topraklardan 2011 Aralik ay1 sonunda ¢ekilmesine
ragmen ABD, Irak’m Iran’la yakinlasmasini ve Suriye ile Iran arasinda bir
koprii ya da adeta bir ara baglanti vazifesi gérmesini istememektedir. ABD
Baskani Barack Obama’nin Ortadogu cografyasindan tamamen cekilmedikle-
rini, aksine miittefiklerini gerektigi durumlarda koruyacaklarini aciklamasi®!
da ashinda Irak’m kendi haline birakilmayacagini ortaya koymaktaydi. Bu
goriisiin ilk uygulamasi ABD Disisleri Bakani John Kerry’nin Mart 2013’te
Bagdat’a yaptig: ziyarette goriilmiistiir. Kerry, Iran ucaklarmin Irak hava sa-
hasim kullanarak Suriye’ye silah yardimida bulunmasinin énlenmesi gerek-
tigini belirtmisti.. ABD’nin Suriye Biiyiikel¢isi Robert Ford da Bessar Esad’in
en biiyiik destegi Iran yénetiminden aldigini ve bu yardimlar sayesinde ayak-
ta durabildigini belirterek Kerry’nin diisiincelerini desteklemistir.®* Fakat
Maliki ile Kerry arasinda gerceklesen goriismenin ardindan atilan adimlar
Washington yonetimini tatmin etmekten uzak kalmistit. Ciinkii Irak i¢ siyasi
dengeleri ve yapist Bagdat yonetiminin Tahran’i tam olarak karsisina alacak
bir duruma miisaade etmemektedir. Zira Tahran yonetiminin Bagdat iizerinde-
ki niifuzu ABD’ninkinden daha fazla oldugu séylenebilir. Buna bir de Barack
Obama’nin Ortadogu bélgesini kapsayan ziyaretine Irak’t dahil etmemesi ve
Irak’ta meydana gelen patlamalarin ve éliimlerin Obama’nin giindemine gel-
memesinin [rak tarafinda olusturmus oldugu hayal kirikhigi da eklendigin-
de Bagdat yonetiminin Kerry’nin isteklerine ilk anda cevap vermesinin pek
miimkiin goriillmedigi anlasilabilecektir.

Ancak Maliki yonetimi iktidardaki pozisyonunu siirdiirmek, iilke icerisin-
deki istikrar saglamak, disartya karsi daha giiclii bir pozisyonda elde etmek
ve ekonomik, askeri ve teknolojik olarak iilkesini gelistirmek i¢in Washing-
ton yonetiminin destegine ihtiya¢ duydugunun da farkindadir. Bundan dola-
y1 ABD ile iliskilerin bozulmasina ya da Obama yonetiminin Maliki karsiti
bir tavir icerisine biiriinmesini istememektedir. Bu dogrultuda Maliki’nin 29
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Martta Suriye’de catisan taraflara silah tasinmamasi i¢in Suriye’ye giden ucak
ve tirlarin aranacagini soylemesinin ardindan Irak, sadece 8,9 ve 11 Nisan’da
iic kez Iran ucaklarm Bagdat havalimanina inmeye zorlamis ve aramistir.®®
Fakat bu arama neticesinde ucakta sadece insani yardim malzemelerinin ol-
dugu tespit edilmistir.

Bagdat ile Washington arasindaki goriis farkliliklart Nuri el-Maliki’nin
Ekim 2013’te ABD’ye gerceklestirmis oldugu ziyarette de kendisini hisset-
tirmistir. Ozellikle Maliki’nin ABD’den daha fazla askeri yardim alma nok-
tasindaki girisimlerinin basarisiz olmasi bu farkliliklarin bir tezahiirii oldugu
soylenebilir. Zira Obama yonetiminin, Maliki hiikiimetini el-Kaide’ye kars:
yaptig1 miicadeleyi genisletecegini aciklamasindan dolay: tebrik ederken as-
keri yardimlarin artinlmasina yénelik talepleri karsisinda ¢ekimser kalmasi
iki yonetim arasindaki goriis ayriliklarinin oldugunu gostermektedir. Ayrica
ABD’li Senatérlerden de Maliki’ye yonelik ciddi elestiriler gelmistir. Ornegin
Senato Dis iligskiler Komitesi Baskan1 Robert Menendez Maliki ile goriisme-
sinden sonra hayal kiriklig1 yasadigim ayrica Irak icerisindeki catisma orta-
minda Maliki’nin ayristirici politikalarinin da pay1 oldugunu vurgulanmistir.®

Maliki’nin ABD ziyaretinin bir diger nedeni de 2014 yili icerisinde yapi-
lacak olan secimlerde kendisine destek arayisi icerisinde olmasidir. 2010 y1-
linda yapilan se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikamamasina ragmen iktidara
gelen Maliki, her ne kadar karsisindaki siyasi bloklar parcalanmis durumda
olsalar da $ii Sadr grubunun kendisine destek vermeyecegini aciklamasin-
dan dolay1 gelecek secimlerde iktidar: kaybetme tehlikesiyle karsi karsiyadir.
Bundan dolay: ABD’nin ve en yakin miittefiki olan Tran’in destegini arkasia
almaya calismaktadi. Obama yonetimiyle ile bir¢ok konuda ayni diistincele-
ri paylasmasa ve Exxon Mobile’in Kuzey Irak’taki faaliyetleri gibi birtakim
konularda ihtilaf yasasa da Maliki secim oncesinde Washington yonetimini
karsisina almak istememektedir. Aymi sekilde Tran’da Ahmedinejad’dan sonra
iktidara gelen Hasan Ruhani’yle de iliskilerini sicak tutmaya gayret goster-
mektedir. Konuyla ilgili olarak aciklama yapan Mukteda es-Sadr da, Maliki’nin
ABD ve Iran ziyaretlerini iktidarim koruma kaygisima baglamaktadir®

Siyasi alanda beklenilen 6lciide gelismeyen ikili iliskiler askeri ve
ekonomik alanda nispeten daha iyi bir durumdadir. Bagdat yonetimi el-
Kaide’ye kars1 verdigi miicadelede talep ettigi tiim silahlari ve askeri arag-
lar1 Washington’dan elde edemese de giivenliginin ve askeri ihtiyacinin ¢ok
biiyiik bir kismini hala ABD’den tedarik etmektedir. Bu cercevede 2012 yi-
lindan itibaren ABD yénetimi terérizmle miicadelede ve petrol sahalarinin
korunmasinda etkin olarak kullamlabilen 27 adet IA-407 helikopterini ve 12
adet P-301 devriye botunu Irak’a teslim etmistir. Ayrica Temmuz 2013te ilk
kez ABD-Irak Ortak Askeri Komitesi ABD’nin Florida eyaletinde toplanmistir.
Bu toplantida iki tilke arasinda 2012 yilinda Irak’in simir giivenligi, askeri
strateji ve Irak Giivenlik Kuvvetlerinin gelistirilmesi gibi bir dizi askeri ve
giivenlik konularimi iceren konulara iliskin imzalanan Mutabakat Zapt1 ele
alinmistir.
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Buna ilaveten ABD ile Irak yonetimleri Ocak 2013’te petrol iiretimi ve
ihrac edilmesi noktasinda isbirligine gitme karari almis, Mart 2013’te ise
ABD-Irak isbirliginin énceliklerini belirleyen Enerji Altyapisinin Giivenligi
icin Calisma Plani’m gelistirmislerdir. Enerjinin yaninda bir de sivil hava-
cilik alaninda Irak Havayollari ile Boeing firmasi arasinda 5 milyar dolarlik
bir anlagsma imzalanmisti. Bu anlasmaya gore de 2013-2017 yillar1 arasinda
41 adet ucagim Boeing tarafindan Irak’a teslim edilmesine karar verilmistir.?
Enerjiden sivil havacihiga kadar bircok alanda isbirliginin gelistirilmeye cali-
silmasi iki iilke arasindaki ticaret rakamlarina yansimis ve 2013 yili itibariyle
iki iilke arasinda 15,3 milyar dolarlik bir ticaret hacmi olusmustur. Bu raka-
min 2,026 milyar dolarini ABD’nin Irak’a yapmis oldugu ihracat olustururken
13,3 milyar dolarim ise Irak’in ABD’ye yapmis oldugu ihracat olusturmustur.
2012 yilinda ise ABD yine 2,056 milyar dolarlik bir ihracat gerceklestirmis-
ken Irak’in ihracati ise 19,265 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.®’
Irak tarafindan yapilan bu ihracatin bir yilda yaklasik olarak 6-7 milyar dolar
civarinda diisiis gostermesi Irak icerisinde 2013 yilinda yasanan ve 2012 y-
Liyla karsilastinldiginda %300-400°liik bir artis gosteren siddet olaylarindan
ve bombali eylemlerden kaynaklandig séylenebilir. Ancak bu diisiise ragmen
ABD hala Irak’in ihracatinda énemli bir yer tutmaya devam etmektedir ve
Irak icerisinde istikrarin hakim olmasiyla birlikte bu ihracat hizh bir sekilde
yukarilara dogru cekilebilecektir.

Ulusal Giivenlik ve Giiclii Bir Ordu Kurma Calismalart

Bagdat yonetimi, 2013 yili dis politikasinin 6nemli bir ayagini ulusal ordunun
giiclendirilmesi icin silah ve ¢esitli askeri ekipman tedariki iizerine oturtmus-
tur. 350.000 civarinda olan asker sayisi ile hava giicii ve mekanize birlikleri
acisindan kendisini hem i¢ hem de dis tehditlere karsi tam olarak koruya-
mayacak durumda olan Bagdat yonetimi, bu dezavantajin iistesinden gelmek
adina yogun bir caba sarf etmektedir.?®® Béyle bir faaliyetin icerisine girilmesi
ayni zamanda silah endiistrisine sahip biiyiik gii¢lerle de yakin bir isbirligi
anlamina gelmektedir.

Bu yondeki adimlarini Irak ge¢mis yillarda atmaya baslamis ve milyarlar-
ca dolarlik askeri anlasmalar yapmisti. Bunlarin basinda ABD ile 18 milyar
dolar civarinda yapilan anlasma gelmektedir. Halen tedarik asamasi devam
eden anlasmaya gore Irak tarafina 36 F-16 savas ucagi, 25 Bell atak helikop-
teri, Lockheed Martin firmas: tarafindan tiretilen ve helikopterlerden atilabi-
len lazer giidiimlii AGM-114 Hellfire fiizeleri, 6 adet C-130 nakliye ucag,
140 modernize edilmis M1A1 Abrams tanki ve 160 adet giivenlik amacl zirh-
l1 aracin teslim edilmesi 6ngoriilmiistii. Ayrica askeri egitim anlasmalarinin
da dahil oldugu bircok protokol bu isbirligi icerisine dahil edilmistir. 2013
yili itibariyle 3 adet C-130 nakliye ucaginin teslimati yapilmistir. Fakat savas

ucaklarinin ve tanklarin teslimati ertelenmeye devam etmektedir.®
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Bagdat yonetimi hem savunmasin giiclendirmek hem de askeri teknolo-
jide tek bir iilkeye bagimli kalmamak i¢cin ABD’nin yani sira farkl iilkelerle
de anlasmalar yapmaya calismaktadir. Bu baglamda Maliki hiikiimeti Rusya
ile 2012 yilinin sonlarina dogru yapmis oldugu ancak daha sonra iilke ice-
risinden gelen tepkiler ve silaha ayrilacak biitcenin farkli alanlarda kulla-
nilmasina yénelik elestiriler gibi bircok nedenden dolay: ertelemek zorunda
kaldig1 4,2 milyar dolarlik silah anlasmasim Nisan 2013’te yenilemistir. Bu
anlasmaya gore de 30 adet Mi-28 saldiri helikopteri ve 42 adet Pantzir Ze-
nit—S1 kisa ve orta menzilli hava savunma fiizesinin alinmasi éngériilmiistiir.
Ayrica Trak yonetiminin Mikovan MIG-29 savas ucaklariyla da ilgilendikleri
ifade edilmistir. Bu anlasma cercevesinde ilk teslimat ise Kasim 2013’te ger-
ceklestirilmistir.”

Kaynak cesitliligi acisindan Bagdat yonetimi Cek Cumhuriyeti’yle de 1
milyar dolarlik temel egitim ve hafif taarruz ucagi alimi anlasmasi imzala-
mis, ancak Washington yonetiminin baskilari sonucu bu anlasmayi yiiriirliige
koymamisti. Fakat Maliki yaptig1 aciklamada 2014 yili sonuna kadar bu an-
lasmanin sartlarmin hayata gecirilecegini ifade etmistir. Boylelikle ABD’ye
olan bagimhhg bir nebze de olsa azaltabilmeyi hedeflemistir. Buna ilaveten
Maliki yonetimi Giiney Kore ile de Aralik 2013’te 1,1 milyar dolarhk ¢ok
amach savas ucagi alimi konusunda anlastiklarini aciklamistir.”!

Kuveyt ile Iliskiler: Birlesmis Milletler “Yaptirimlarindan”

Yeni “Yatirimlara”

2 Agustos 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi iizerine harekete gecen
Birlesmis Milletler (BM), ABD’nin 6nderliginde Irak’a kars1 bir operasyon bas-
latmisti. Trak’in saldirnsindan sadece 4 giin sonra Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) 6 Agustos 1990 tarihinde Irak’a kars: birtakim yaptirim ka-
rarlari almisti. Bu yaptirimlarin bir parcasi olan ambargolar 2003 yilindaki Irak
savasindan sonra 1483 sayill BMGK karariyla kaldirilmisti.”” Ancak Irak ile Ku-
veyt arasindaki 1990 yilindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle uygulanmakta
olan yaptinmlar devam etmistir. Maliki yonetiminin ve Kuveyt Emiri’nin ilimh
politikalar1 neticesinde ikili iligkilerin yumusamasina paralel olarak BMGK,
22 Mayis 2013 tarihinde almis oldugu kararla Irak ile Kuveyt arasindaki ilis-
kilerin eskisi gibi olmadigin: teyit etmis ve Irak’a karsi BM Sarti’nin 7. Bolii-
mii cercevesinde uygulanmakta olan yaptirnmlar hafifletme karari almistir.”

Bu yaptirimlara konu olan Kuveytliler ve bunlarin tasinmaz mallar soru-
nu BM Antlasmasimin 7. Béliimii cercevesinde ele alinmaktaydi. 7. Bsliime
gore BMGK, almis oldugu kararlara uyulmamasi durumunda askeri miidaha-
leye varacak kadar bircok yaptirim uygulama hakkina sahipti. Mayis 2013’te
alian kararla Irak ile Kuveyt arasindaki bu meselelerin BM Antlasmasi’nin
6. Boliimii icerisinde ele alinmasina karar verilmistir. Boylelikle anlasmazlik-

larin daha bariscil yollarla ¢éziilmesinin hedeflendigi gosterilmistir.”
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Kérfez Savasi’ndan kalan bir diger 6nemli sorun da Kuveyt’in, savas si-
rasinda Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’e ait 10 ticari ucaga ve cok sayida yedek
parcaya el koymasindan dolay: 1,2 milyar dolarlik bir tazminat istemesi, fakat
Irak’in bunu 6demeye yanasmamasiydi. Ancak Maliki yonetimi son yillarda-
ki yumusamaya baglh olarak Kuveyt yonetimiyle bu konuda da 500 milyon
dolar 6demek kaydiyla anlasmaya varmis ve bu 6demeye 2012 yilinda basla-
misti. 12 Haziran 2013 tarihinde Kuveyt Basbakani Seyh Cabir el-Miibarek
el-Hamat el-Sabah’in Bagdat ziyareti sirasinda Irak Disisleri Bakanm Hosyar
Zebari bu 6demelerin 2013 yilinda da devam ettigini ve 2015 yil itibariyle
sonlandirilacagini belirtmistir.”> Bunun yaninda Kuveyt yénetiminin uzun yil-
lardir tehlike algiladig1 ve revizyonist bir politika takip etmesinden ¢ekindigi
Bagdat yonetiminin Nisan 2013’te Kuveyt’'in sinirlarimi tammas da iki iilke
arasindaki isbirligi olanaklarini artirmistir. Bu atmosfer icerisinde gercekle-
sen Kuveyt Basbakaninin ziyareti de bir dizi anlasma ve mutabakat zaptinin
imzalanmasiyla sonuclanmistir.”

Siyasi sorunlarin ¢éziilmesine bagh olarak iki iilke arasindaki ekonomik
hareketlilik artmisti. Basra Korfezi’nde Kuveyt Biiyiik Miibarek Limanim
insa ederken Irak tarafi da Fav Limanim hayata gecirmek icin yogun bir caba
sarf etmektedir. Kuveyt tarafi liman insaatinda 6nemli mesafeler kat etmesine
ragmen Irak tarafi ise olduk¢a maliyetli ve kapsamli olan Fav Limani’n1 heniiz
bitirebilmis ya da belirli bir ilerleme kaydedebilmis degildir. Gerek limanin
maliyetinin 6,1 milyar dolar olmasi gerekse de ihaleyi yiiklenen Yunan firmasi
Archirodon’dan kaynaklanan sikintilar projede énemli gecikmelere neden ol-
maktadir.”” Ancak bu rekabete ragmen iki iilke, aralarindaki kara sularini be-
lirleyen bir anlasma imzalamistir. Bu anlasma ile aym Kérfez iizerinde birbi-
rine ¢ok yakin bir cografyada biiyiik limanlar insa eden Irak ve Kuveyt Korfez
Savasi’ndan kalan sorunlarin iistesinden gelebildiklerini gostermektedirler.

iki iilke arasindaki yakinlasmay: gosteren bu anlasma Irak tarafinda bir
hayli elestirilmistir. 22 Agustos’ta s6z konusu kanun tasarisinin Mecliste gorii-
siilmesi sirasinda 80 milletvekili bu tasariya karsi ¢cikmis ve Irak’in egemen-
liginin kisitlandigini iddia etmislerdir. Ozellikle bu anlasmanin onaylanmasi
durumunda Irak’in Basra Korfezi’'ndeki el-Fav yarimadasinda daha dar bir
alanda kisitlanacagini ve bunun Irak’tan daha avantajli bir konumda bulunan
Kuveyt’in ¢ikarlarina hizmet edecegini savunan milletvekilleri ve Irak Liman
Yetkilileri s6z konusu anlasmaya karsi ¢ikmaktadirlar.”® Fakat bu muhalefete
ragmen Irak Parlamentosu tasariyi onaylanus ve iki iilke arasinda imzalanan
anlasmanin yiiriirliige girmesini saglamistir.

Iran ile Iliskiler: Ekonomi ve I¢ Siyasette Artan Isbirligi

Uluslararas: toplum tarafindan tecrit edilmeye ¢alisilan Tahran yonetimi icin-
de bulundugu darbogazdan kurtulmak i¢in yakin komsulariyla iliskilerini ge-
listirmeye calismaktadir. Hatirlanacag iizerine 2012 yili igerisinde Tiirkiye

ile de yapmis oldugu altin ticaretiyle ekonomik yaptirimlar: delmeye calismis
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ve bunda 6nemli mesafeler kat etmisti. Ancak 2012 sonlarina dogru ABD’nin
tepkisi sonucu Tiirkiye ile yapilan bu ticaret askiya ahnmisti. Bu siirecte Tran
icin bir diger cikis kapisi ise Irak olmustur. Sii kékenli Nuri el-Maliki’nin
iktidarda olmasi, Irak’in bircok noktada iran’in niifuzu altina girmesine neden
olmustur. 2013 yili icerisinde iki iilke arasinda yapilan ziyaret trafiginin ve
buna bagli olarak da imzalanan antlasmalarin artmasi bu yakinlasmanin bir
gostergesi olmustur.

fran Disisleri Bakani Ali Ekber Salihi ile Disisleri Bakan Yardimei-
st Hiiseyin Emir Abdullah Mart ve Nisan aylarinda ayr ayri Irak’s ziyaret
etmislerdir. 8 Mart’ta Necef kentine gelip buradaki din alimleriyle goriisen
Salihi, Tahran yonetiminin Irak’in icislerine karismak gibi bir diisiincesi-
nin olmadigmi belirtmis ve ayrica Bagdat yonetimiyle vizelerin kaldiril-
mast noktasinda ortak adim atabileceklerini beyan etmistir® Salihi’den
bir giin sonra fran Petrol Bakani Riistem Kasimi 9 kisilik bir delegasyon-
la Bagdat’a gelerek Maliki ile bir araya gelmis ve petrol, dogalgaz, elekt-
rik ve iki iilke arasinda yapilmasi planlanan diger projeler hakkinda
goriismelerde bulunmustur. Ozellikle 2011 yilinda 1ran, Irak ve Suriye ara-
sinda imzalanan ve Suriye’ye yillik 20-25 milyar m3, Irak’a ise 25 milyar
m3 dogalgaz transferini 6ngoren antlasmanin bitirilmesi noktasinda somut
adimlar da bu ziyaret sirasinda atilmistiz 1500 km uzunlugunda olmasi
planlanan boru hattinin fran tarafindaki 225 km’lik kismmin Temmuz ayl-
na kadar bitirilmesi ve Irak’a gaz sevkiyatin baglamasina karar verilmistir.'®

fran tarafindan bir diger ziyaret ise istihbarat kanadinda gerceklestiril-
mistir. Tran Istihbarat Baskam Haydar Muslehi 1 Nisan’da Bagdat’ta Nuri
el-Maliki, Irak islam Yiiksek Konseyi Bagskani Ammar el-Hekim ve Irak Par-
lamentosu Baskani Usame Nuceyfi ile goriismiistiir. Ozellikle giivenlik ve is-
tihbarat alanlarinda isbirligi imkanlarinin masaya yatirildig: toplantilarda iki
iilke birimleri arasindaki baglar daha da kuvvetlendirilmistir.'”" Ancak Irak
ile fran arasindaki bu yakinlasma ABD tarafindan pek hos karsilanmamistir:
Washington yonetimi ozellikle Bagdat yonetiminin fran ucaklarinin ve savas-
cilarinin Suriye’ye Irak hava sahasini ve topraklarim kullanarak gecmesini
elestirmekte ve Maliki hiikiimetinin yeterince tedbir almadigini ifade etmek-
tedir. Fakat Maliki yonetimi de radarlarinin fran ucaklarmi tespit edebildigini
ancak bu ucaklara miidahale edebilecek askeri imkanlarinin olmadigin: acik-
lamaktadi. Bundan dolayr Washington yonetiminin kendilerine acilen savas
ucaklar, hava savunma sistemleri ve Apache helikopterleri vermesi gerekti-
gini ifade etmektedirler. Ancak halen anlagsmasi imzalanmis ve kendilerine
teslim edilmesi gereken F-16’larin bile teslim edilmedigini, dolayisiyla Irak
hava sahasim kullanan ucaklara kars: bir caydiricr giiclerinin olmadiklarim
da belirtmislerdir.'*

Diger taraftan Tahran tarafindan yapilan ziyaretlerin yaninda Irak tara-
findan da 2013 yili icerisinde fran’a bir dizi ziyaret gerceklestirilmistir. Bas-
bakan Nuri el-Maliki, Irak Icisleri Bakani Adnan el-Asadi ve baz askeri ve
sivil yetkililer frant ziyaret ederek onemli anlasmalara imza atmiglardir. Bu
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anlagsmalarin basinda Irak Serbest Ticaret Bolgeleri Genel Direktorii Sabah
Salih el-Kaisi’nin Subat ayindaki Iran ziyareti sirasinda deniz ve demir yolla-
rinin gelistirilmesi ve petrol rafinerisinin kurulmasina iliskin imzalanan an-
lasma gelmektedir. Ayrica Adnan el-Asadi’nin ziyareti sirasinda ise iki iilke
arasinda yeni siur kapilarinin acilmasi, telekomiinikasyon alaninda isbirligi,
polislerin egitimi ve miidahale i¢in gerekli ekipmanlarin temin edilmesi ve
Deniz kuvvetleri arasinda isbirligini iceren kapsamh bir mutabakat muhtiras:
hayata gecirilmistir.'®

iki iilke arasindaki ziyaretlerin sonuncusu ise Irak Basbakam Maliki’nin
Aralik 2013’teki Tahran ziyareti olmustur. Bu ziyaret iki acidan degerlendi-
rilebilir. Tlk olarak Hasan Ruhani’nin Haziran 2013’te cumhurbaskam se-
cilmesinden sonrasma denk gelmesinden dolay:r bir tebrik ziyareti olarak
degerlendirilebilir. Tkinci olarak ise P5+1 iilkeleriyle Iran’in mutabakata
varmalarindan sonrasma gelmesinden dolay: Iran’a kars: uygulanan yaptirim-
larin kalkmasina ya da hafifletilmesine bagh olarak Irak i¢in bir firsat seklin-
de degerlendirilebilir. Zira Maliki, ziyareti sirasindaki temaslarinda hem ikili
iligkileri giindeme getirmis hem de Suriye krizine iliskin nelerin yapilabile-
cegini tarigmistir.'*

Diger yandan Maliki’nin bu ziyareti gerek Irak ulusal medyasinda gerekse
uluslararas1 kamuoyunda Maliki’nin secim yatirimi olarak degerlendirilmistir.
2006 yilindan beri bircok defa Tahran ziyareti gerceklestirmesi, Sii kokenli
olmasi ve dis politikasinda Tahran’la benzer cizgilerde olmasi Maliki’nin,
kendi siyasi gelecegi icin Iran'in destegine ihtiyac duydugu diisiincesini or-
taya cikarmaktadir. Ciinkii s6z konusu ziyaret Maliki hiikiimetini olusturan
koalisyondaki ayriligin arttigi, Mukteda es-Sadr liderligindeki Sadr Hareke-
ti ve Ammar el-Hekim’in liderligini yaptigi Irak Islam Yiiksek Konseyinin
(TIYK) gelecek secimlerde ayri listelerle secimlere girecegini acikladiklar:
bir déonemde gerceklesmistir. Sadr grubundan Javat el-Juburi konuyla ilgili
olarak yaptig1 aciklamada, Maliki’nin yakin zamanlar icerisinde 6nce ABD’ye
ve daha sonra Tran’a ziyaretler gerceklestirmesinin siipheyle yaklagilmas: ge-
reken adimlar oldugunu ve bélgesel sorunlarda her iki iilkeyle de isbirligi
yapabildigini gostererek yapilacak secimlerde yerini garantilemeye calisti-
gint belirtmistir.'® Benzer sekilde Mukteda es-Sadr da Maliki’yi elestirerek
Tahran yonetiminin artik Maliki’yi desteklemedigini ve Maliki’nin ii¢iincii
dénemde gorevden ayrilmasi gerektigini belirtmistir.'*

Siyasi yakinlasmaya paralel sekilde Iran yonetimi Irak iizerindeki ekono-
mik pozisyonunu da giiclendirmeye ¢alismaktadir. Temmuz 2013’te nihayete
erdirilen anlasmayla Iran yillik 25 milyar m* dogalgazi Irak’a vermeyi kabul
etmistir. Ekonomik yaptirimlar altinda zor giinler geciren ve bu sinirlandir-
malardan kurtulmanin yollarim arayan Iran’in bu ticaretten kazanci yilda
yaklasik olarak 3,5 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Béylelikle hem Irak,
elektrik santrallerinin yakitini saglamis olacak hem de Iran, Irak’ta enerji

sektoriinde en 6nemli oyuncu haline gelecektir.'*?
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iki iilke arasindaki ticaret rakamlar1 da séz konusu yakinlasmay: ortaya
koymaktadir. 2012 yilinda 10,7 milyar olan dis ticaret hacmi 2013 yilinda 12
milyar dolara ¢ikmistir. franin Bagdat Biiyiikelciligi Ticaret Atasesi Mahmud
Bahzar bu ticaret rakamlarinin 2017 yilinda 20 milyar dolara ¢ikartilmasinin
hedeflendigini ifade etmistir. 2013 yilinda Iran iiriinlerinin %72’sinin Irak’a
satildigini ve bu satislarm 2012 yihiyla karsilastirldiginda %15°lik bir ar-
tis oldugunu belirten Bahzar, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin da faaliyete
alinmas1 durumunda bu rakamlarin ¢ok daha yukarilara cekilebilecegini be-
lirtmistir.'® Goriilmektedir ki Irak ile fran hem siyasi hem de ekonomik ola-
rak yakin iliskiler kurmaktadir. Bolgedeki gerilim ve Suriye’deki catismalar
devam ettigi ve Irak i¢ siyasetindeki dengeler koklii bir sekilde degismedigi
miiddetce Tran’in Trak iizerindeki etkisi devam edecek ve artabilecektir.

Tiirkiye ile Iliskiler: Enerjinin Ikili Iliskilere Etkisi

2013 yili Tiirkiye-Irak iliskilerini “IKBY-Tiirkiye iliskileri” ve “Irak mer-
kezi hiikiimeti-Tiirkiye iligskileri” seklinde iki ayr1 bashk altinda incelemek
daha dogru olacaktir. Ciinkii Tiirkiye 6zellikle 2010 yilindan itibaren IKBY
ile yakinlasmaya baslarken Bagdat yonetimiyle bir¢ok noktada sorun yasa-
maya baslamistir. iki baskent arasinda artan bu gerilim 2013 yili ortalarina
kadar devam etmistir. Nuri el-Maliki’nin 2010 yilindaki se¢imlerin ardindan
basbakan olmasi siirecinde Tiirkiye’nin Irakiye Listesini desteklemesi ve
Maliki’yle ters diismesi ayrica Maliki’nin iiciincii kez basbakan olmak icin
uygulamaya calisug politikalar Irak’la Tiirkiye arasinda soguk riizgarlarin
esmesine neden olmustur. Bunun yaninda Suriye’de yasanan olaylar karsi-
sinda da farkh taraflar destekleyen Bagdat ile Ankara 2013 yilina gergin bir
atmosfer icerisinde girmistir.

iki iilke arasindaki gerginligin temelinde esasen Tiirkiye ile IKBY ara-
sinda baslayan enerji alanindaki isbirligi yatmaktadir. Ozellikle miiteahhitlik
ve altyap1 islerinde Tiirkiye'nin Kuzey Irak bélgesinde artan bir etkinliginin
oldugu bilinmekteydi. Ancak enerji alanina da 2012 yilindan itibaren aktif
bir sekilde girmeye calismasi Irak merkezi hiikiimetinin ve ayrica ABD’nin
de tepkisini ¢ekmistir. Yalniz burada bilinmesi gereken bir nokta da sudur:
Tiirkiye’ye kars: tepkilerin yiikseldigi konuda ABD’li, Fransiz, 1ngiliz ve Rus
firmalar IKBY ile anlasmalar yapmis ve Kuzey Irak bolgesinde faaliyetlerine
baslamislardir. Boylesi bir ortamda Tiirkiye de aktif bir oyuncu olarak pazara
girmeye calismis ve IKBY ile petrol ve dogalgaz alaninda isbirligini gelis-
tirmistir. Bu baglamda 8 Ocak 2013 tarihinde ilk kez Kuzey Irak’ta iiretilen
petrol, tankerler araciligiyla Ceyhan Limani’na getirilmistir. IKBY, yabanci
sirketlerle anlasmalar yapmasi ve Bagdat yénetimini bypass eden uygulama-
lar nedeniyle Maliki yonetiminin tepkisini ¢cekmis ve merkezi biitceden ken-
disine aktarilan payin kesilmesi ile tehdit edilmistir.'®

Bagdat yonetiminin IKBY’ye aktarilmasi gereken payda kisitlamaya git-
mesi ve biitceden ayrilan pay1 6nemli oranda azaltmasi iizerine IKBY, merkezi
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hiikiimetten bagimsiz olarak kendi petrollerini ihra¢ edebilmek icin Kerkiik
Yumurtalik Boru Hatti'na entegre edilecek yeni bir boru hattinin yapilmasi
calismalarina baglamistit. Genel Enerji’nin de icerisinde bulundugu konsorsi-
yumun katildigi bu projeyle Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye giinliik 400 bin varillik
bir petroliin aktarilmas: 6ngériilmektedir.'® Ocak ayinda tankerlerle baslayan
ve ayda toplam 30 bin varillik bir petroliin tasindig1 goz 6niine alimirsa, bu
boru hattinin faaliyete ge¢mesi durumunda hem IKBY a¢isindan hem de Tiir-
kiye agisindan ¢ok 6nemli bir avantaj ortaya ¢ikacaktin. Zira 2011 yilindan
itibaren bélgede Exxon Mobile, Total, Gazzprom ve Chevron gibi diinyanin en
biiyiik petrol sirketleri faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Boylelikle Tiirkiye de
Kuzey Irak’ta 6nemli bir oyuncu haline gelecektir.

Halihazirda Genel Enerji sirketi Kerkiik sehrinin kuzeyindeki Tak Tak
sahasinda %44, Kuzey Irak’in en biiyiik ikinci petrol sahasi olan Tavke’de
ise %25 paya sahiptir. Sirket ayrica Tak Tak havzasinmin giineydogusundaki
Miran bélgesinde de dogalgaz iiretmektedir.'' Buna ilaveten BOTAS 1n alt
sirketi olan Turkish Petroleum International Company’in (TPIC) Jersey’de
kurdugu Turkish Energy Company (TEC) araciligiyla Kuzey Irak bolgesinde
Jabalkand, Pulkhana, Hindren, Choman, Khalakan ve Arbat bloklarinda iire-
tim icin anlasmaya varmasi ve Tiirkiye’'nin ABD’li Exxon Mobile sirketiyle
Baeshiga, Pirmam, Betvata, Vara, Hanyeer, Arbat-East ve el-Kus sahalarinda
ortaklik i¢in goriismelerde bulunuyor olmasi Tiirkiye’nin Kuzey Irak bélge-
sindeki etkinligini gostermektedir.'"?

Enerjinin yam sira Partiya Karkeren Kirdistan (Kirdistan is(;i Partisi
-PKK) meselesi de Irak ile Tiirkiye arasindaki iligkileri gerginlestiren bir
faktor olarak 6ne cikmisti. 2013 yili itibariyle Tiirkiye’nin ¢oziim siirecine
agirlik vermesiyle birlikte PKK’lilar silahlariyla birlikte Irak’a cekilmeye
baslamislardi. PKK’nin Irak topraklarina cekilmesini kendi ulusal giivenlik-
leri icin bir tehlike olarak goren Maliki yonetimi, bu ¢ekilmenin sadece Irak
degil Partia Jiyana Azada Kiirdistane (Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi -PJAK)
araciligiyla fran’t ve Partia Yekitiya Demokrat (Demokratik Birlik Partisi
-PYD) aracihigiyla da Suriye’yi istikrarsizlastiracagi iddiasini ortaya atmak-
taydi.""® Bu iddialar fran tarafindan da sikca dillendirilip Tiirkiyenin Ku-
zey Irak’in petrolleri iizerinde hakimiyet kurmak icin giristigi bir operasyon
olarak sunulmaktaydi. Tran gazetelerinde Erdogan’m Maliki’ye, dolayisiyla
Irak’a kars1 Kiirt kartin1 oynadigina dair haberlerin servis ediliyor olmasi'*
da PKK sorununun ¢éziilmesinden rahatsiz olan taraflari ortaya koymaktayd.

Tiirkiye acisindan bakildiginda ise Kiirt meselesinin ¢oziimiine iligskin
cabalarin olumlu sonuclar ortaya cikardigi ve IKBY ile Ankara arasindaki
yakinlasmanin arttigi goriilmiistii. Gerek PKK sorununun coziilmesine ilis-
kin cabalar ve gerekse Suriye’deki PYD’nin Tiirkiye sinirindaki bolgeleri ele
gecirme girisimleri karsisinda Ankara yonetimi ile IKBY diyalog halinde ol-
mustur. Bu isbirligi PKK’nin elinde bulunan esirlerin saliverilmesi ve Tiirkiye
topraklarindan geri ¢ekilmesi noktasinda da devam etmistir. Bu baglamda Im-
rali Adasi’nda tutuklu bulunan Abdullah Ocalan’la goriisen Baris ve Demok-
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rasi Partisi’nden (BDP) yetkililer 28 Subat 2013 tarihinde Kuzey Irak’taki
siyasi liderlerle ve Kandil Dagi’ndaki PKK’nin iist diizey kadrosuyla goriise-

115

rek arabuluculuk faaliyetleri iistlenmislerdir.'"> Benzer sekilde Tiirkiye’den
milletvekilleri ve sivil toplum kuruluslarina mensup temsilcilerden olusan bir
heyet de 13 Martta Erbil’e giderek temaslarda bulunmus ve buradan Kandil’e
gecerek PKK’nin elinde bulunan 8 kamu gorevlisini alarak Tiirkiye’ye don-
miistiic''® Daha sonra 14 Mayista PKK’dan ilk grup Tiirkiye topraklarindan
cekilmeye baslamistin. IKBY Baskani Mesut Barzani de Kasim 2013’te AK

N7 ve ¢oziim siirecine olan des-

Parti’nin daveti iizerine Diyarbakir’a gelmis
tegini belirtmistir. Boylelikle IKBY ile Ankara arasinda yillardir var olan en
biiyiik sorun ¢6ziim yoluna girmis goriilmektedir.

Buna baglh olarak Tiirkiye, IKBY ile olan miinasebetlerini artirma ve de-
rinlestirme yoluna gitmistir. Bu isbirliginin en kritik asamasi ise enerji sekts-
riinde yapilacak isbirligi ve Kuzey Irak petrollerinin Tiirkiye tizerinden diinya
pazarlarina ulastirllmasi konusu olmustur. Tiirkiye tarafindan gosterilen bu
yiiksek ilgi diger tarafta da karsilhik bulmus ve IKBY Basbakani Necirvan
Barzani 2013 yili icerisinde bircok defa Ankara’y: ziyaret etmistir.

Ankara ile Erbil’in hizli bir sekilde yakinlagsmasi ve 2010 yilindan kalan
sorunlar nedeniyle 2013 yilimin ilk yarisinda gergin seyreden Tiirkiye—Irak
iligkileri, Nisan ve Temmuz aylarinda yapilan goriismelerden sonra yumusa-
ma trendine girmistir. Ozellikle Trak Meclis Baskan1 Usame el-Nuceyfi lider-
liginde Tiirkiye’yi ziyaret eden Irak kafilesi, 10 Eyliil’de Nuri el-Maliki’nin
iliskilerin yumusatilmasi i¢in iyi niyetini gosteren mektubu Tiirk tarafina sun-
mustur. Nuceyfi, Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve Meclis Baskan1 Cemil
Gicek’le yaptig1 goriismelerde Tiirkiye ile Irak arasinda ortaya ¢ikan sorunla-
rin asilmasi gerektigini ifade etmistir.''® Bunun yaninda Cumhurbaskani Ab-
dullah Giil’iin ABD’de Irak Cumhurbaskani Yardimeisi Hudeyr el-Huzai ile
bir araya gelerek iki iilke arasinda baris ve istikrarin saglanmasi ve isbirligi
imkanlarinin artirillmasi noktasinda aym fikirleri paylastiklarini belirtmesi
Ankara ve Bagdat yonetimlerinin aradaki buzlar eritmeye niyetli olduklarin
gostermektedir. Bu niyetin bir gostergesi de TBMM Dus Tliskiler Komisyonu
Baskani Volkan Bozkir'in beraberindeki bir heyetle Irak’a gitmesi ve burada
Basbakan Maliki ve Disisleri Bakani Hosyar Zebari ile goriismelerde bulun-
masidir. Bozkir bu ziyareti sirasinda Maliki’ye Bagsbakan Erdogan’in kendisini
Ankara’ya davet ettigini iletmistir.""

Resmi temaslar noktasinda hiz kazanan diplomasi trafigi 24-25 Ekim’de
Hosyar Zebari’nin Tiirkiye’ye gelmesi ve daha sonra Ahmet Davutoglu’'nun da
10-11 Kasim 2013 tarihleri arasinda Bagdat’i ziyaret etmesiyle yeni bir saf-
haya gecmistir.'® Davutoglu'nun Bagdat’t en son 2011 yilinda ziyaret ettigini
dikkate alirsak 2 yil aradan sonra yapilan bu ziyaretin iki iilke iligkileri a¢1-
sindan biiyiik bir 6nem tasidigini séyleyebiliriz. Bu baglamda Davutoglu’nun
Irak ziyaretinin 6nemini 4 bashk altinda degerlendirebiliriz.

1. Tiirkiye ile Irak, Suriye’de farkli taraflar destekleyen politikalar takip
etse de Suriye’deki mevcut durum hem Tiirkiye hem de Irak icin tehlike arz
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eder bir hale gelmistir. Besar Esad’in iilke icerisindeki otoritesini kaybetme-
sinden dolay1 el-Kaide ve el-Kaide baglantili gruplar Suriye icerisinde ken-
disine biiyiik bir hareket alam bulmus ve giiclenmistir. ISID’in Anbar vilaye-
tinde ve Irak’in cesitli bslgelerinde saldirilarda bulunmasi ve belli bilgelerde
kontrolii ele gecirmeye calismasinin yaninda Suriye icerisinde de Tiirkiye’yi
tehdit eder hale gelmesi, Ankara ve Bagdat’in ISID konusunda isbirligi yap-
masini giindeme getirebilecektir.

2. Irak’taki Mart 2010 secimlerinden sonra patlak veren ve Tarik
Hasimi’nin Tiirkiye’ye siginmasiyla zirve yapan kriz Tiirkiye ile Irak ilis-
kilerini olumsuz sekilde etkilemistir. Kendisine karsi olusan ittifaklarda
Tiirkiye nin etkin bir rolii oldugunu diisiinen Maliki, Erdogan hiikiimetini he-
def tahtasina koymustu. 2014 yili Nisan ayinda yapilacak olan secimler yine
Tiirkiye ile Irak arasinda 6nemli bir giindem maddesi olacaktir. Zira ii¢iincii
kez secilmek isteyen Maliki, i¢ siyasette istikrar1 ve barisi saglamak zorunda-
dir. Bu amag dogrultusunda Haziran 2013’te IKBY ile Bagdat yonetimi, arala-
rindaki problemlerin c¢éziilmesine iligskin bir anlasma imzalamisti.'' Bunun
stirdiiriilebilmesi i¢in ise Siinnilerin de bu siirece destek vermesi gerekmek-
tedir. Iste bu noktada Tiirkiye’nin Siinniler iizerindeki etkisi ve rolii Maliki’ye
avantaj saglayabilecektir.

3. Irak’in giineyinde faaliyet gosteren Tiirk sirketleri iki iilke arasinda-
ki tansiyonun yiikselmesi nedeniyle bu bélgelerde is yapamaz hale gelmisti.
Bagdat yonetiminin TPAO’nun “Blok 9” nolu sahadaki petrol iiretim lisansim
iptal etmesi de bunun bir gostergesiydi.'? Irak ile iliskilerin diizeltilmesi du-
rumunda Irak’in tamaminda Tiirk sirketleri etkin olabilecektir.

4. Tirkiye’nin Kuzey Irak bolgesindeki ekonomik etkinligini enerji sek-
tortine de yaymak ve bolgede enerji oyunu icerisinde etkin bir aktér olmak
istemesi Bagdat yonetimi ile Ankara’nin arasim gerginlestirmisti. Exxon Mo-
bile, Chevron, Total ve Gazprom gibi diinyanin énde gelen petrol sirketlerinin
Kuzey Irak bolgesine girmesinin ardindan Tiirkiye de Erbil yonetimiyle igbir-
ligi yapma yoluna gitmis ve Kuzey Irak petrollerinin Tiirkiye {izerinden diin-
ya pazarlarina ulastirllmasi noktasinda mutabakata varmislardir. Ancak Irak
merkezi hiikiimetinin onayinin alinmasi da burada sarttir ve Tiirkiye ortaya
cikan sorunlar cozmek istemektedir.

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda Davutoglu’nun ziyareti hem iki
iilke arasinda 2013 yili ikinci yarisinda baslayan yumusama ve yakinlasma
siirecinin devamini saglamaya yoneliktir hem de Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlari-
n koruma adina atilan diplomatik bir adimdir. Nitekim gerek Irak genelinin
gerekse IKBY siyasetinin degisken yapisi, sadece bir bolge veya parti ile is-
birligine dayali politikalarin basarili olma ihtimalinin diisiik olduguna isaret
etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin Irak politikasini gozden gecirmesinin
isabetli oldugu ifade edilebilir. Ankara yonetimi Kuzey Irak petrollerinin Tiir-
kiye tizerinden pazarlanmasi hususunda Irak hiikiimetinin onayimi almaya,
diger bir ifadeyle aradaki sorunlari ¢ozmeye ¢alismaktadir.
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Diger yandan 45 milyar varil petrol rezervi ve 3-6 trilyon m’ dogalgaz
rezervil23 oldugu tahmin edilen Kuzey Irak bolgesindeki duruma Tiirkiye
kayitsiz da kalamamaktadir. Bir taraftan Bagdat-Erbil arasindaki ihtilaflar
cozmeye ve seffaflik altinda kendi topraklarimin biitiin kesimlerin yararina
kullanilabilecegini gostermeye cahisan Tiirkiye, diger taraftan IKBY ile petrol
boru hatlar1 konusunda anlasma yapmaktadir. Boylelikle kendi enerji arz gii-
venligini de saglama adina 6nemli adimlar atmaktadir. Halen Kuzey Irak bol-
gesinde faaliyette bulunan ve bolgedeki en onemli enerji sirketleri arasinda
yer alan Genel Enerji, Tak Tak" ve Tavke petrol sahasindan ¢ikarak Zaho-Fisa-
bur iizerinden Tiirkiye sinirina kadar getirilerek Silopi yakinlarindan Kerkiik-
Yumurtalik Boru Hatti’na baglanacak olan projede éncii rol oynamaktadir.
Kuzey Irak ile Tiirkiye arasinda ilk transit enerji hatti olacak olan 225 km’lik
boru hatti Erbil yénetiminin petrol ihracatindan elde ettigi geliri de 11 milyar
dolardan 16 milyar dolara kadar ¢ikaracaktir.'*' Séz konusu hattin yapimina
2012 yilinda baslanmis ve bugiine kadar yaklasik olarak 400 milyon dolarlik
bir harcamanin yapildig: ifade edilmektedir.'*

Erbil yonetimiyle Ankara’nin birbirine yakinlasmasi ve bu isbirligini iler-
letmesi, 2013 yilinda yumusamaya baslayan Bagdat-Ankara iligkilerini tekrar
olumsuz etkilemistir. Trak merkezi hiikiimeti Ankara’nin Bagdat yonetimini
bypass ederek Erbil’le petrol ihracati ve boru hatlar noktasinda anlasma yap-
masim siddetle elestirmistir. Ancak Bagdat yonetiminin elestirileri 6zellikle
petrol gelirlerinin dagitilmas: konusunda 6ne ¢ikmisti. Fakat Tiirkiye Cum-
huriyeti Enerji Bakani Taner Yildiz'in sadece 2013 yili Temmuz ayindan Ocak
2014’e kadar olan siire icerisinde Kerkiik-Yumurtalik Boru Hattindan akisin
113 kez'* kesildigini ve bunlarin Irak tarafindan kaynaklanan problemlerden
dolay1 oldugunu belirtmesi, Tiirkiye nin enerji arz1 noktasinda daha giivenilir
rotalara ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

Bir diger tartisma ise yapilan ticaretten elde edilecek olan gelirin hangi
banka iizerinden paylastirilacagi konusunda olmustur. Tiirkiye, petrol sati-
sindan elde edilecek olan gelirin paylastinlmasinda Iran’la yapilan ticarette
onemli rol oynayan Halk Bankasi’nin kullanilmasini isterken Bagdat yonetimi
ise ABD’nin goriislerine paralel olarak Amerikan Merkez Bankasi (FED) iize-
rinden yapilmasini savunmaktadir. Erbil yonetimi de Halk Bankasi’nin araci
olarak kullanilmasini istemektedir.'*” Ancak Tiirkiye’de 17 Aralik operasyonu
olarak adlandirilan sorusturmalar icerisinde Halk Bankasi’nmin da zikredil-
mesi ve adinin yolsuzluk su¢lamalarina karismasi Halk Bankasi’nmin Bagdat-
Erbil-Ankara-Washington goriismelerindeki pozisyonunu zayiflatmis, FED’in
konumunu ise giiclendirmistir.

Irak’la Tiirkiye arasinda 2013 yili icerisinde birtakim sorunlar yasansa
da yapilan ticaret noktasinda énemli bir artis saglanmistir. Irak’in giiney ke-
simlerinde Tiirkiye'nin is imkanlarinin ¢ok sinirh oldugu dikkate alindiginda

*  Tak Tak sahasinda Turkiye'nin gunliik toplam tretiminden yaklasik olarak iki kat daha

fazla petrol Uretilmektedir.
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yine bu artisin IKBY ile yapilan ticaretteki artistan kaynaklandig: anlasila-
bilecektir. Ozellikle Insaat sektériinde aktif olan Tiirkiye'nin Kuzey Irak’ta
1045 civarinda sirketi faaliyet gosterirken yaklasik olarak 300 firmasi da
Irakli sirket olarak bélgede faaliyet gostermektedir. Konuyla ilgili olarak Tiir-
kiye-Irak Sanayici ve Isadamlar Dernegi (TISIAD) Baskani Nevaf Kilig, Er-
bil’deki marketlerin raflarindaki iiriinlerin 9%95’inin Tiirk iiriinleri oldugunu,
Irak’a ihracat yapan Tiirk firma sayisinin 3 bini gectigini ve 433 miiteahhitlik
projesinin 114’{iniin Tiirkler tarafindan yiiriitiildiigiinii belirtmistir. Kili¢ ay-
rica 12.000 Tiirk iscinin de Irak’ta calistigini ifade ederek Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’taki etkin varligina vurgu yapmistir.'®

Bunun yaninda 2012 yihinda Tiirkiye’nin Irak’a yapmis oldugu ihracat
10,8 milyar dolar olurken bu rakam 2013 yilinda 11,8 milyar dolara ¢ik-
misti.'® Trak’a 2012 yilinda yapilan ihracatin toplam ihracat icindeki pay1
% 7,09 iken bu oran 2013 yilinda %7,77’ye ¢ikmisti. Bu artis trendi 2014
yilinin ilk ceyreginde de devam etmis ve Tiirkiye’nin Irak’a olan ihracati 3,01
milyar dolarlik bir seviyeye ulasmistit. Boylelikle Irak’in toplam ihracat ice-
risindeki paymni da % 8,12’ye cikmistin'* 2014 yili ilk ceyreginde Irak’a
yapilan ihracat 2013 yilinin ayni donemiyle karsilastinldiginda ise %13,2’1ik
bir artisin gerceklestigi goriilmektedir. Irak tarafindan bakildiginda ise Tiir-
kiye ile yaptig1 ticarette biiyiik oranda a¢ik vermektedir. Zira Tiirkiye 2013
yilinda Irak’a 11,8 milyar dolarlik ihracat gerceklestirirken Irak’tan yaptigi
ithalat ise sadece 146 milyon dolar olmustur."®' Bu da iki iilke arasindaki ti-
caret dengesinde Tiirkiye lehine bir durum oldugunu gostermektedir. Kerkiik
Yumurtalik Boru Hattindan petrol ithal etmemize ragmen Irak aleyhine hala
bu derece biiyiik bir acigin bulunmasi, bu boru hattina yapilan sabotajlara ve
hattin tam kapasite kullanilmamasina baglanabilir. Bu baglamda Kuzey Irak
bélgesinden Tiirkiye’ye yeni bir boru hattinin uzanmasi ve petrol ve dogalgaz
ihracatinin baslamasi iizerine Tiirkiye lehine olan bu dis ticaret fazlasi den-
geye gelebilecektir.

Sonug¢

ABD’nin askerlerini Irak’tan ¢ekmesinin ardindan gelecege doniik projek-
siyonlar hazirlayan Bagdat yonetimi, i¢ siyasette yasanilan etnik-mezhepsel
cekisme ve catismalarin kurbani olmaya 2013 yilinda da devam etmistir.
Sahip oldugu yer alti kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmas: iizerine
kurulan ekonomik gelisme ve buna bagli olarak ortaya ¢ikacak siyasi etki,
vzellikle 2013 yili ortalarindan itibaren baslayan ISID saldirlariin ardindan
biiyiik bir yara almisti. Gerek 2013 yilinda giinliik petrol iiretiminin ISID’in
saldirilarinin ardindan 2012 yilindaki rakamlarin da altina diismesi, gerekse
merkezi hiikiimetin ISTD karsisinda zayif diismesi sonucu iilke icerisindeki
etnik catismalarin artis gostermesi Irak’in parcalanmaya dogru siiriiklendigini
gostermistir. Buna bir de Bagdat yonetimi ile IKBY arasinda ortaya ¢ikan ve
yer yer ¢atismaya varan gerginliklerin yasanmasi durumun 2014 yilinda daha
vahim bir hala alabileceginin ipuclarin: vermektedir.
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Diger yandan Irak dis politikada her gecen yil biraz daha fran ¢izgisi-
ne kaymaktadir. Sii kokenli Maliki, iktidardaki pozisyonunu siirdiirmek ve
iilke icerisinde kutuplasmalarin net bir sekilde bas gostermesinden dolay:
arkasina onemli bir giic almak i¢in Tahran yonetimiyle yakin durmaya 6zen
gostermektedir. Ancak Maliki’nin bu politikalar Irak merkezi hiikiimeti ile
gerginlik yasayana IKBY nin Tiirkiye ile yakinlasmasini da beraberinde getir-
mektedir. Bu baglamda 2013 yili Tiirkiye ile Irak arasinda gerginliklerin sik
sik yasandig bir dénem olmustur. Tki iilke arasindaki sorunlar, ekonomik ilis-
kilerin hizli bir sekilde gelismesinin éniinde engel olmaktadir. Fakat Irak’in
mevcut etnik ve siyasi yapisindan dolayr Kuzey Irak yonetiminin merkezi
hiikiimetten bagimsiz politikalar takip etmesi, zengin yeralti kaynaklarina
sahip olmasi ve Irak’in diger bélgeleriyle karsilastirlldiginda daha istikrarh
bir yapiya sahip olmasi uluslararasi sirketlerin bu bélgeye yatirim yapmasina
olanak saglamaktadir. Tiirkiye de gerek altyapi gerek insaat gerekse ticaret
gibi diger alanlarda Kuzey Irak bélgesine yapmis oldugu yatirimlarla ve tesis
eltigi isbirligi sayesinde Irak’a gerceklestirdigi ihracatta 6nemli artislar sagla-
mustie. Artan bu isbirligi sayesinde Irak, 2011, 2012 ve 2013 yillari icerisinde
Tiirkiye nin ikinci ihracat ortagi haline gelmistir.
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Kronoloji

8 Ocak: Ilk kez Kuzey Irakta iiretilen petrol, tankerler aracihgiyla Cey-
han Limani’na getirilmistir.

14 Oecak: Hiikiimet, protestocularin taleplerinden bazilarim karsilamak
adina 300’den fazla tutukluyu serbest birakmistir. Tutuklularin serbest bi-
rakilmasinin ardindan Basbakan Yardimecisi Hiiseyin el-3ehristani Irak
Devleti adina tutuklardan 6ziir dilemistir

8 Mart: iran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Salihi Necef’i ziyaret etmis ve
burada din alimleriyle goriismiistiir. Ayrica Bagdat yonetimiyle vizelerin
kaldirilmasi noktasinda ortak adim atabileceklerini beyan etmistir.

9 Mart: Iran Petrol Bakam Riistem Kasimi 9 kisilik bir delegasyonla
Bagdat’a gelerek Maliki ile bir araya gelmis ve petrol, dogalgaz, elektrik
ve iki iilke arasinda yapilmasi planlanan diger projeler hakkinda goriis-
melerde bulunmustur.

13 Mart: Tiirkiye’den milletvekilleri ve sivil toplum kuruluslarina men-
sup temsilcilerden olusan bir heyet de 13 Martta Erbil’e giderek temas-
larda bulunmus ve buradan Kandil’e gecerek PKK’nin elinde bulunan 8
kamu gorevlisini alarak Tiirkiye’ye dénmiistiir

24 Mart: ABD Disisleri Bakani John Kerry Irak’a resmi bir ziyaret ger-
ceklestirmistir. Bu ziyaret sirasinda Iran’in Irak hava sahasini ve toprak-
larii kullanarak Suriye’ye silah ve miithimmat gondermesini giindeme
gelirmistir.

1 Nisan: ran Istihbarat Baskam Haydar Muslehi, Bagdat’ta Nuri el-
Maliki, Irak Islam Yiiksek Konseyi Baskani Ammar el Hekim ve Irak Par-
lamentosu Baskani Usame Nuceyfi ile goriismiistiir

8, 9 ve 11 Nisan: Irak, Iran’dan Suriye’ye giden ii¢ Iran Ucagim Bagdat
Havalimani’na inmeye zorlamistir.

19 Nisan: Havice’deki Irak ordusu kontrol noktasina saldirt diizenlen-
mistir. Irak Hiikiimeti de sert bir sekilde karsilik vermistir.

20 Nisan: Irak’ta yerel secimler yapilmustir.

23 Nisan: Kerkiik’iin Havice kasabasinda diizenlenen protestolarin Irak
ordusu tarafindan ¢ok sert bicimde bastirllmasindan sonra Irak hem siyasi
hem de giivenlik acisindan tam bir kaos ortamina dogru siiriiklenmistir

2 Mayis: IKBY ve Merkezi Hiikiimet iliskileri 2 Mayista imzalanan bir
anlasma ile yumusama siirecine girmistir. Yapilan anlagsmaya gére ana so-
runu teskil eden biitce anlasmazhiklar, ihtilafli bolgelerdeki giivenligin
saglanmasi, petrol ve dogalgaz yasasinin ¢ikarilmasi ve kimyasal silahtan
zarar goren Enfal magdurlarina tazminat 6denmesi gibi konularda muta-
bakata varilmistir

4 Mayis: Aciklanan kesin sonuclara gore Kanun Devleti Koalisyonu, se-
cimlerin yapildigi 12 vilayetin 8’ini ve toplami 378 olan eyalet meclisin-
deki sandalye sayisinin 96’sin1 kazanarak birinci parti olmustur.
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e 22 Mayis: Birlesmis Milletler, almuis oldugu kararla Irak ile Kuveyt ara-
sindaki iligkilerin eskisi gibi olmadigini teyit etmis ve Irak’a karst BM
Sarti'min 7. Boliimii cercevesinde uygulanmakta olan yaptirnmlar hafif-
letme karar1 almistir

e 12 Haziran: Kuveyt Basbakani Seyh Cabir el-Miibarek el-Hamat el-
Sabah’in Bagdat ziyaret ederek iki iilke arasindaki iliskilerin yumusa-
masina ve gelismesine yonelik temaslarda b ulunmustur.

e 20 Haziran: Yerel Secimlerin ikinci ayagi olarak tanimlanan ve giivenlik
gerekgesiyle ertelenen Anbar ve Ninova vilayetlerindeki se¢imler gercek-
lestirilmistir. Se¢imlere Anbar’da %50, Ninova’da %38’lik gibi ¢ok diisiik
bir oranda katilim olmustur

e 7 Temmuz: Mesut Barzani Bagdat1 ziyaret etmistir. Ziyaretin ardindan
gerceklesen basin toplantisinda Barzani, Merkezi hiitkiimet ile aralarinda
coziilemeyecek sorunlar olmadigini ve farkli yaklasimlardan kaynaklanan
bu sorunlarin anayasaya gore ¢oziimlenebilecegini soylemistir

e 23 Agustos: Nuri el-Maliki Yeni Delhi’yi ziyaret etmistir. Irak tarafindan
Hindistan’a 38 y1l sonra iist diizeyde yapilan ilk ziyaret olmas1 acisindan
ayr1 bir 6nem tasiyan bu temaslar iki iilke arasindaki ekonomik baglarin
kuvvetlenmesine zemin hazirlamistir.

e 21 Eylil: Kuzey Irak bolgesinde gerceklestirilen se¢imlerden Mesut
Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokratik Partisi  (KDP) %37.79
oyla birinci, Nosirvan Mustafa’nin liderligindeki Goran (Degisim) Partisi
%24.21 oyla ikinci, Celal Talabani liderligindeki Kiirdistan Yurtseverler
Birligi (KYB) ise %17.8 oyla ii¢iincii parti olarak ¢ikmistir.

e 30 Ekim: Nuri el-Maliki 5 giinliik ziyareti icin ABD’ye gitti. Irak’in i¢
siyasal biitiinltigii dahil olmak iizere 6zellikle askeri ihtiyaclar noktasinda
Barack Obama ile temaslarda bulundu.

e 24-25 Ekim: Irak Disisleri Bakam Hosyar Zebari, Ankara’y1 ziyaret
etmis ve Ahmet Davutoglu ile bir araya gelmistir. Yapilan goriismelerde
Kuzey Irak petrollerinden dolay: Irak ile Tiirkiye arasinda gerginlesen
iliskiler ele alinmistir.

e 10-11 Kasim: Ahmet Davutoglu 2011 yilindan sonra ilk kez Bagdat’s
ziyaret etmistir. Bu ziyaret Tiirkiye’nin Bagdat ile iligkileri yaumusatma ve
gelistirme istegi olarak yorumlanmistir.

e 16 Kasmm: IKBY Baskam Mesut Barzani de Kasim 2013’te AK Parti’nin
daveti iizerine Diyarbakir’a gelmis ve ¢oziim siirecine olan destegini be-
lirtmistir

e 4 Aralik: Nuri el-Maliki, Tahran’y ziyaret etmistir. Hasan Ruhani’nin
Iran’da secimleri kazanmasindan sonra hem bir tebrik ziyareti hem de
Irak’ta 2014 yilinda yapilacak secimler oncesi bir destek arayisi olarak
degerlendirilmistir.

e 31 Aralik: Siinnilere ve Siinni milletvekillerine karsi yapilan baskilarin
ardindan 44 Siinni milletvekili istifa ettiklerini aciklamislardir.
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