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Ozet

Suriye’deki halk ayaklanmasinin ardindan catismalarin yogunlasmasi ve
katliamlarin artmasinin ardindan sorunun ¢6zimune yonelik uluslara-
rasi ve bolgesel ¢6zim arayislari 2011 yilinin sonuna dogru yogunlas-
mistir. 2012 yilinda ise, Esad yonetimin yaptig katliamlar durdurmaya
donutk cabalar uluslararasi farkli inisiyatifler ve olusumlar nezdinde,
ozellikle soruna bolgesel ve kuresel guglerin farkli yaklasiminin da bir
sonucu olarak, surdardlmustdr. Bu baglamda calisma, Suriye’de yasa-
nan krizin sonlandiriimasina doéndk uluslararasi ve bolgesel inisiyatifleri
merkeze koyarak, sorunu ele alacaktir. Sorun ele alinirken, kronolojik
sira konular etrafinda takip edilmis, yil icinde yasanan gelismeler farkli
konu basliklari Gzerinden incelenmistir. Bazi gelismelerin ele alinma-
si bilincli olarak Turkiye-Suriye iliskileri incelenirken detaylandiriimistir.
Son olarak, 2012 yiliicinde Suriye’de ortaya cikan tablonun siyasal, top-
lumsal ve ekonomik yéniine bazi sayisal veriler temelinde deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Suriye I Arap Bahari I Suriye'ye Komsu Ulkeler
Toplantilari I Cenevre Streci I Arap Birligi Ttrkiye-Suriye lliskileri 1 ABD 1
Rusya Ilran I Mlteciler Sorunu



Syria 2012

Abstract

By the end of 2011, the involvement of international actors in the
Syrian crisis become more visible with the bloody civil war causing
catastrophic outcomes such as deadly massacres and intensifying
clashes. These regional and international initiatives aiming to stop
Bassar Assad have continued in 2012 as well. The involvement of all
relevant actors in solving the crisis became a necessary prerequisite.
To better understand the situation in Syria, the efforts and initiatives
to end the war will be at the center of this study. By doing so, a
detailed analysis of the civil war in Syria will be investigated. Various
developments with regards to the conflict in Syria are being covered
on a chronological basis. Some of these issues have been intentionally
left to the Turkey-Syria relations title as they are very much intertwined.
Finally, political, social and economic aspects of the Syrian civil war
have also been thoroughly examined in lights of statistical parameters.

Keywords: Syria I Arap Spring I Turkey’s Syria Relations I Russia 1 USA
Iiran 1 Geneva Initiative 1 Group of Friends of the Syrian People I Syrian
Refugees



Coziim Arayislar:: Bolgesel ve
Uluslararasi1 Girisimler

Arap Birligi Barws Plan

rap Birligi kurulusundan itibaren bélgesel sorunlarin ¢éziimiinde etki-

li olabilecek, tiim iiyelerin ortak bir politika etrafinda birlestirildigi bir
siyasi aktor olmaktan hep uzak kalmistiz Ancak 6zellikle Arap Bahari’nin
bélgede getirdigi hareketlenme ve degisim, Arap Birligi'ne de yansimis ve
Libya ve Suriye konusunda énemli sorumluluklar iistlenmistir. Ozellikle Suri-
ye’deki savasin sona erdirilmesi i¢in Sam yonetimine 6nemli bir bélgesel bas-
ki kurmustur. Esad yonetiminin Suriye halkinin hakli demokrasi ve 6zgiirliik
taleplerini dikkate almayarak halka karsi1 kulland1g1 siddet politikasini gerek-
ce gostererek, 12 Kasim 2011 tarihinde Suriye’nin iiyeligini askiya almistir.?®
Suriye’nin iiyeligini askiya almadan énce Arap Birligi, Suriyeli yetkililerle
bircok goriisme gerceklestirmis, ancak Suriye her defasinda verdigi sozii tut-
mamistir. 27 Kasim 2011°de Birlik, tarihi sayilabilecek ikinei bir karar alarak
Suriye’ye siyasi ve ekonomik alanda yaptirim uygulanmasina yénelik tutumu-
nu netlestirmistir.* Arap Birligi’nin bu kararlh tutumunun ardindan, 19 Aralik
2011 tarihinde Kahire’de Suriye ile Arap Birligi arasinda Arap gozlemcilerin
Suriye’de gorev yapmalarina izin veren protokol imzalanmistir.> Protokoliin
uygulamasi icin izlenecek yol konusunda hem Suriye muhalefeti hem de diger
bélgesel ve kiiresel aktorler tarafindan cesitli itirazlar gelse de 6nce 60 kisilik
bir grup olarak diisiiniilen Arap Birligi gozlemci heyeti, daha sonradan 13
iilke ve 6 farkli kurulustan 170’in iizerinde gozlemci iiyeden olusmus ve 24
Aralik’ta Suriye’ye gitmistir.®
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Arap Birligi gozlemci heyetinin gérev yapacag yerler Sam rejimi tara-
findan belirlenmis, ancak Suriyeli muhalifler gozlemeci heyetinin 6ncelikle,
katliamlarin yogun olarak gerceklestirildigi, Humus basta olmak iizere, Dera,
Hama ve Sam gibi yerlerde inceleme yapmasi gerektigini 1srarla dile getir-
mislerdir. Goézlemei heyeti baskanhgina Sudan’da soykirima karistigi iddia
edilen General Mustafa el-Dabi’nin getirilmesi, heyete kars1 medyada yogun
bir elestirinin dile getirilmesine neden olmus, el- Debi’nin Humus’taki ilk iz-
lenimlerin arkasindan kaygi verici bir durumun olmadigini aciklamasi, Katar
basta olmak {izere bazi korfez tilkelerinin, gozlemci heyetine kusku ile yak-
lasmalarini dogurmustur.” Katar, gézlemci heyetinin Suriye’de bulunmasinin
sorunun coziimiinde katki yapmayacag yoniindeki elestirilerini siirdiirmiis
ve ¢oziim onerisi olarak Arap Bans Giicii’niin olusturularak Suriye’ye gonde-
rilmesini teklif etmistir.? Bu dénemde Arap iilkelerinin ¢ogunlugunun Suri-
ye’deki catismalari sonlandirmaya déniik yaklasimi ve 6zellikle diyalogun 6n
planda tutulmasini 6nceleyen siyaseti bircok iilkenin itiraz ile karsilanmis ve
destek bulmamistir.

19 Ocak itibari ile Arap Birligi’nin gizlemci heyetinin Suriye’de misyon
gorevi sona ermis ve heyetin hazirladigi rapor kamuoyuna resmi olarak acik-
lanmadan 22 Ocak 2012 tarihinde Kahire’de kapali bir oturumda giindeme
almmustir. Daha sonradan ayrintilaria ulasilan raporun icerigine bakildigin-
da biiyiik boliimii, misyonun nasil olusturuldugu, calisma diizeni, kimlerin
katildig1 hangi bolgelerde kacar kisinin bulundugu gibi hususlardan olusmak-
tadir. Dolayisiyla da sorunun 6ziine inmemektedir. Suriye’deki catismalarla
ilgili olarak ise hiikiimeti ve muhalifleri catisma konusunda bir denge i¢inde
aktardig1 goriilmektedir. Ayrica, medyada ortaya ¢ikan goriintii ve katliamlar-
la ilgili iki tarafin ortak sorumlu oldugu gibi bir sonuca varmaktadir.” Raporun
bu sekilde ortaya ¢ikmasi ézellikle Suudi Arabistan ve Katar tarafindan sid-
detle elestirilmistir. Rejim karsiti gruplarin da raporda suclu gibi gosterilme-
siyle biiyiiyen gerginlik, Suudi Arabistan’in kendi gizlemcilerini misyondan
cekmesi ile sonuclanmis'® ardindan da diger Kérfez iilkeleri de misyondaki
gozlemci heyetlerini ve desteklerini cekmislerdir."!

Arap Birligi gozlemci heyeti gondermenin yaninda Suriye icin bir baris
planin olusturulmasini giindemine almis ve Misir’da Disisleri Bakanlar diize-
yinde yaptig1 toplantida Suriye’deki siddeti sona erdirmeyi hedefleyen baris
planim aciklamistir. Planda, devlet baskanm Esad’dan, baskan yardimcisini
mubhalefetle iki hafta i¢inde goriismeler yapmasi icin yetkilendirmesi ve iki
ay icinde ulusal birlik hiikiimetini kurmasi istenmistir. Ayrica Birlik, siirecin
uluslararas1 gozlemciler denetiminde siirdiiriilerek ¢ok partili hayatin miim-
kiin olabilecegi bir se¢imin yapilmas: gerektigini belirtmistir. Arap Birligi bir
taraftan bu plam ortaya koyarken aym zamanda sorunu Birlesmis Milletler’e
tasima konusunu giindeme almistir.'® Baris planina Liibnan ve Cezayir cesitli
gerekcelerle cekinceler koymuslardir. Esad yonetimi ise Arap Birligi gozlemci
heyetinin bir ay daha Suriye’de kalmasina yonelik talebi olumlu karsilarken,
Esad’in gorevini yardimeisina devretmesine yonelik hususlari reddetmis ve



SURIYE I 223

sorunun Arap Birligi iizerinden uluslararasilastirilma ¢abalarina tepki goster-
mistir."® Bu tepkinin akabinde Arap Birligi 28 Ocak’ta Suriye’deki gézlemci
heyetinin faaliyetlerini durdurdugunu aciklamistir."

Arap Birligi gozlemei heyetinin Suriye’ye yonelik baris planinda dile ge-
tirdigi unsurlar, Birlik nezdinde bir sonug iiretemeyecegi anlasilinca'® soz ko-
nusu plan, BM’ye tasinmistir. BM’ye sunulan taslagin hazirlanmasinda Fransa
ve Ingiltere’den de yardim ahimirken, zellikle Rusya'nin endiselerini gider-
meye de yonelik bir tutum takimlmaya calisilmisti. Bu baglamda, Esad’in
gorevini yardimcisina devretmesi, gecici bir ulusal birlik hiikiimetinin kurul-
masi, bu gecici hiikiimetin bir se¢cim takvimi hazirlayarak erken se¢imlerin
yapilmasi i¢in ulusal bir diyalog ortaminin saglanmasi taslakta yer almistir.
Ancak taslagin miizakereleri sirasinda Rusya ve Cin, Esad’in istifasinin sid-
dete son verilmesi siireci icin bir 6n kosul olarak dayatilmayacagini belirt-
misglerdir. Ayrica bu iilkeler, taslakta yer alan “baska énlemler” ifadesinin
iilkeye askeri miidahale yolunu acacagim ileri siirerek, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nde (BMGK) s6z konusu tasariyr veto edeceklerini énce-
den aciklamislardir. ik metinde yer alan ifadeler Rusya’nin itirazlan {izerine
Fas tarafindan Rusya’nin itirazlarini giderecek sekilde yeniden diizenlenerek
BMGK’min giindemine getirilmistir. ilk metinde Besar Esad’m gorevi bir yar-
dimeisina birakmasi ve ardindan secimlere gidilmesi istenirken, yeni metinde
bu ifade tamamen cikarilmis ve Suriye’ye silah génderilmesinin engellenmesi
talebi de yeni metinde yer almamisti.'® Tiim bu cabalara ragmen, 4 Subat
tarihinde bu yeni tasart BMGK’da gériisiilmiis ve Konsey’in daimi iiyelerin-
den Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir.'” Rusya Disisleri Bakani Sergei
Lavrov veto gerekgesini, karar metninde Suriye’de olup bitenlerden sadece
Suriye lideri Besar Esad’in sorumlu tutulmasi ve silahli muhalif gruplara
iliskin bir 6nlem &nerilememesi olarak aciklamistir.'® BM Genel Kurulu 17
Subat’ta yaptig1 toplantida Esad rejiminin muhaliflere kars1 zor kullanmasim
kinayan ve Arap Birligi tarafindan desteklenen karar tasarisini kabul etmistir.
Baglayiciligi olmayan ve Cumhurbaskanm Esad’in gorevi birakmasinin isten-
digi karara 137 iilkenin evet oyu vermesi, her ne kadar karar baglayic1 olmasa
da, Suriye muhalefetine uluslararas: destek agisindan 6nemliydi. “Hayir” oyu
veren 12 iilkenin icerisinde Cin, Rusya, fran, Venezuela, Kiiba ve Kuzey Kore
bulunmaktaydi."”

Annan Plam

BM Giivenlik Konseyi’'nde Rusya ve Cin’in Suriye ile ilgili karar tasarisim
veto etmesinin ardindan, Esad yonetimi Suriye’de siddetin dozunu artirmis
ve sivil halkta yasanan kayiplar gittikce artmisti.?® Bu baglamda uluslararas:
toplum sorunun ¢oziim arayislarim her anlamda yogunlastirmistir. Daha on-
ceden yol haritas: veto ile sekteye ugrayan Arap Birligi ve BM, Suriye’deki
krizin ¢éziimiine yonelik cabalarin artirilmasi icin eski BM Genel Sekreteri
Kofi Annan’y, 23 Subat 2012 tarihinde BM-Arap Birligi 6zel temsilcisi olarak
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atamistir. S6z konusu atama BM Genel Kurulu'nun 16 Subat’ta aldigi 66/253
sayil karar geregince yapilmistir. Tlgili kararda, halka yonelik siddet ve giic
kullanim:i politikasinin  sonlandirilmasi, tutuklularin serbest birakilmas,
Arap Birligi kurumlar ile Arap ve uluslararasi basin mensuplarina iilkeye
engelsiz bir sekilde girme imk&ni taninmasi, iktidar ile muhalefet arasinda
Arap Birligi himayesinde siyasal bir diyalogun tesisi edilmesi ve BM Genel
Sekreteri ile ilgili BM kuruluslarinin, Arap Birligi’nin krizin agilmasina yo-
nelik cabalarina bir Ozel Temsilci atamak ve teknik/lojistik destek vermek
suretiyle yardimei1 olmasi gibi hususlar icermekteydi.?!

Suriye ordusunun agir silahlarla sivil halka yonelik gerceklestirdigi kat-
liamlarin yogunlastigi bir dsnemde Annan, Suriye’ye bir ziyaret gerceklestir-
mis ve Devlet Baskam Esad ile goriismiistiir. Kofi Annan bu iki giinliik Sam
ziyaretinde, Esad’a bir dizi somut éneride bulunmus ve s6z konusu énerilerle
ilgili Esad’in tavrini anlamaya calismistiz?® Annan, Sam’in ardindan Tiirkiye®
ve Katar basta olmak iizere diger baz1 bolge iilkelerine de ziyaret gerceklesti-
rerek, sorunun ¢oziimiinde bu iilkelerin destegini istemistir. Bu ziyaretlerinin
ardindan 16 Mart’ta “Suriye icin Annan Barig Plani” olarak adlandirilan 6
maddelik plan Esad yonetimine sunulmustur. Annan Suriye ile pazarlikla-
r1 bir taraftan yiiriitiirken diger taraftan da sorunun en basindan beri Suriye
rejimine destek veren Rusya, Cin ve Iran’a birer ziyaret gerceklestirerek bu
tilkelerin destegini istemistir. Cesitli ¢ekinceleri olsa da her ii¢ iilke pren-
sipte bu plana destek vermislerdir. Annan’in Cin’de bulundugu sirada® Esad
hiikiimeti, Rusya’nin da telkini ile 27 Mart tarihinde s6z konusu plam kabul
ettigini duyurmustur.*® Séz konusu plan alti maddeden olusmus ve maddeler
daha ¢ok catismalarin durmasi i¢in uygun ortamin olusturulmasina yonelik
olarak diizenlenmistir:

1. Suriyeli halkin mesru taleplerine ve endiselerine yamt verecek se-

kilde Suriyeliler tarafindan yiiriitiilecek ve herkesi kapsayacak siyasi
siire¢ icin ozel temsilciyle calismay taahhiit etmek ve bu amacla mii-
zakereler icin gerekirse bir temsilcinin atanmasina onay vermek.

2. Saldinlar sonlandirip, BM tarafindan denetlenecek ateskesin derhal
saglanmasi, bu amacla oncelikle Suriye hiikiimetinin, halkin yasadi-
g1 bolgelerde agir silahlarin kullamilmasina son vermesi ve askerlerin
geri cekilmesi; muhalefetin ve Suriye’deki diger unsurlarin, saldirilar:
birakip ateskesin saglanmas: icin isbirligi yapmasi.

3. Insani yardimin gerekli olan her yere ulasabilmesi icin ilk adim olarak
derhal uygulanmak iizere giinde 2 saat insani yardim i¢in ¢atismalarin
durdurulmas.

4. Keyfi olarak tutuklanan ve gozaltina alinanlarin serbest birakilmasi.

5. Gazetecilerin iilke icinde serbestce dolasmalarinin saglanmaSL

6. Banscil toplanma ve protesto hakkina saygi duyulmasi.?®

Annan’in alti maddelik bu baris planina Sam yonetimi 27 Mart 2012 tari-
hinde olumlu cevap vermesinin ardindan, 10 Nisan’dan itibaren iilkedeki tiim
silahli giicler ateskese baslayacagi, 12 Nisan tarihinden itibaren ateskesin
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tam olarak uygulanmasi kararlastinlmistiz.> BM Giivenlik Konseyi, Suriye’ye
250 kisiden olusan bir gézlemci heyeti atama karar1 almis ve ilk asamada
16 Nisan’da 30 gizlemci gonderilmesini onaylamistiz. Sonrasinda, BM Genel
Sekreteri Ban Ki-mun planlanan gézlemci sayisinin 250 kisiden 300’e yiik-
seltilmesini giindeme getirmistir.?® Ateskesin ilan edilmesinin ardindan Suri-
ye yonetimi goriiniirde ateskese uyacagini bildirse de uygulamada katliamlara
devam etmis, Mayis'in son haftas1 Hama yakinlarindaki Hule’de 108 kisinin
oldiigii ve 300 kisinin yaralandig: saldiridan sonra, Annan 28 Mayis’ta bir kez
daha Suriye’ye giderek Sam yonetimi ile goriismiistiir. Goriismenin ardindan
Annan’in “topyek{in savas yaklasiyor” aciklamasi® Esad yénetiminin baris
planina uymayacaginin bir isareti olarak yorumlanmistir. Temmuz ayina kadar
baris planinin uygulanamamasi ve siddetin devam etmesi iizerine* Annan
ozellikle Rusya’nin da olumlu bakabilecegi muhaliflerin de temsil edilecegi
bir gecis hiikiimeti onerisini tartismaya acmis ve Moskova bu oneriye sicak
bakmistir.*! Bu baglamda, Annan 10 Temmuz’da tekrar Esad’la bir araya gel-
mis ve yeni bir yaklasim {izerinde calistiklarin1 aciklamis®® ardindan fran’a
giderek ateskes konusunda bir kez daha Tahran’in yardimini istemistir.*

19 Temmuz’da BM Giivenlik Konseyi batili bazi iilkelerin hazirladig: ve
Esad yonetimine agir silahlar kullanmay1 birakmazsa daha agir yaptirnmlar
uygulamayi1 hedefleyen bir karar tasarisimi gériismiis, ancak Cin ve Rusya’nin
vetosu yiiziinden BM’nin Suriye konusunda islevsizligi bir kez daha orta-
ya cikmistiz® 20 Temmuz’da da BM Giivenlik Konseyi Suriye’de bulunan
gozlemeci heyetinin gorev siiresini son kez 30 giin daha uzatilmasim oybirli-
gi ile kararlastirmistin® Ancak Agustos aymnin ikinci yarisina gelindiginde,
Suriye’de catismalarin basladigi giinden itibaren 20 bine yakin insan hayati-
nm kaybetmisti. Bu sonuclarla birlikte hem bélgesel hem de kiiresel aktorler
yeni kararlar almislardir. Once 14-15 Agustos 2012 tarihlerinde Cidde’de
diizenlenen Islam Isbirligi Teskilati (IiT) 4. Olaganiistii Islam Zirvesi’nde
Suriye’nin IIT iiyeligi askiya ahnmstiz*® Ardindan da 17 Agustos’ta BM Gii-
venlik Konseyi misyonun devam edebilmesi i¢in gereken kosullardan biri
olan “agir silah kullammina son verilmesi ve siddetin azalmasi” kosulunun
yerine gelmedigi gerekcesiyle misyonun gérevine son vermistir. Dolaysiyla da
Suriye’deki krizin ¢oziime kavusturulmasi siirecinde arzu edilen ilerlemelerin
saglanamamasi ve siddetin artarak devam etmesi iizerine, gorev siiresinin bi-
timinin ardindan siire uzatimi talebinde bulunmayan®” Kofi Annan’in yerine,
17 Agustos 2012 itibariyle Cezayir'in eski Disisleri Bakam Lahdar Ibrahimi
(Lakhdar Brahimi) atanmistiz®® Ibrahimi goreve geldikten sonra Tiirkiye®,
Rusya ve diger bircok iilkeye sorunun ¢éziimiine yonelik istisarelerde bulun-
mak icin ziyaretler gerceklestirmistir. Ozellikle Rusya ve Cin Ibrahimi’den
“Cenevre Mutabakati”na sahip ¢ikmas yoniinde beklentilerini dile getirseler
de, Annan’dan sonraki cabalar prosediirden oteye gitmeyen ugraslar olarak

devam etmistir.
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Suriye’nin Dostlar: Toplantilart

BM’nin Suriye’de ¢oziimii kolaylastiracak bir inisiyatifi Rusya ve Cin’in veto
etmesinden dolay1 gerceklestirememesinin neticesi olarak, alternatif ¢6ziim
arayislar cercevesinde ilki 24 Subat 2012 tarihinde Tunus’ta gerceklestirilen
“Suriye’nin Dostlar” toplantilar yeni bir siire¢ olarak baslatilmistir. Bu top-
lantilarin baslatilma gerekgesi, 6zellikle Suriye muhalefetini giiclendirmeye
doniik cabalarin yogunlastirilmasi ve muhalefetin mesruiyetinin saglanarak
bu gruplarn tek cati altinda toplanmasimi saglamak ve bu minvalde muha-
lefete cesitli diizeylerde yardim yapmakti. Bu anlamda 2012 yilinda Tunus,
Istanbul, Paris ve Marakes’te uluslararas: katilimin yogun oldugu dért biiyiik
toplanti yapilmistir. Tunus’taki ilk toplantiya 70’in iizerinde iilkeden temsilci
katilmis, Rusya ve Cin bu toplantiya temsilci gondermemistir. Toplantida on-
celikle Suriye’de yasanan insanlik dramina ve sivil katliamlara tekrar dikkat
cekilmis ve acil bir ¢éziimiin bulunmasi i¢in cagrida bulunulmustur. Ayrica,
Esad yonetimine karsi yaptirnmlarin siirdiiriilmesi vurgulanmistir. Toplantida
“Suriye Ulusal Konseyi’nin (SUK) Suriye halkinin “mesru temsilcilerinden
biri” oldugu kabul edilmistir. Toplantida miidahaleye yonelik “Arap giicii”
olusturulmasi gibi 6neriler gelse de somut bir sonu¢ ortaya ¢ikarilamamistir.
Sadece Suriye lideri Besar Esad’in iktidar1 devretmesi ve Arap Birligi gozeti-
minde secimlere gidilerek bir gecis hiikiimetinin kurulmas: tavsiye edilmis-
tir® Toplantidaki katilimer iilkeleri, Esad yonetimi “Suriye’nin diismanlar”
olarak adlandirmis*, Tiirkiye ise bu cabalara yogun destek vermistir. Disis-
leri Bakani Davutoglu ilk toplantinin Tunus’ta yapilmasim Tiirkiye nin tercih
ettigini, bu anlamda Tunus’un Arap baharinin, “hakl taleplerin” “ozgiirliik
mesalesinin” ve “ilk serbest se¢imlerin” yasandig iilke olmasi acisindan
sembolik anlamlar tasidigini belirtmistir.*?

Suriye’nin Dostlar1 Toplantisi’'nin ikincisi, 1 Nisan 2012 tarihinde
[stanbul’da gerceklestirilmis, toplantiya Birlesmis Milletler, Arap Birligi,
Avrupa Birligi, Islam Ebiﬂigi Teskilat1, Korfez Ebiﬂigi Teskilat: ve Afrika
Birligi temsilcilerinin de bulundugu toplam 83 iilke ve c¢ok sayida ulusla-
rarast orgiit katilmistir. Toplantinin hemen 6ncesinde, 27 Aralik 2011 tari-
hinde ilan edilen Kofi Annan’in Baris Plani’mi Suriye yonetiminin kabul
ettigini aciklamas1®®, uluslararas1 toplum ve Tiirkiye tarafindan kusku ile
karsilanmis ve uluslararasi toplumu oyalamaya déniik yeni bir girisim ola-
rak degerlendirilmistir. Davutoglu s6z konusu toplantinin hem Suriye yone-
timine hem de BM Giivenlik Konseyi’ne acik bir mesaj oldugunu belirtmis,
“Giivenlik Konseyi’nden Suriye halkim koruma ve onlarin mesru taleplerini
yerine getirme konusunda gerekli destegi” goremedigi icin béyle bir toplan-
tinin gerceklestirildigini aciklamistir. Toplantida kabul edilen kararlarin en
onemli unsurlarindan birisi, Suriye muhalefetinin resmi muhatap olarak ta-
ninmasi ve Annan Plani’nin Esad yonetimi tarafindan kabul edilmesi cagrisi
olmustur.* Ayrica gecis siirecinin nasil olmasi gerektigine yénelik tutum da
bu konferansta sekillenmis ve genel cerceve olarak, “Suriye’nin mevcut ku-
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rumlarinin korunmasi ve yeni Suriye’nin parlamenter bir demokrasi olmasi

* yurgulanmistit. Suriye Bars Plani’nin Suriye yénetimi

gerektigi hususlan”
tarafindan toplantinin hemen 6ncesinde kabul edildiginin aciklanmasi kusku
ile karsilansa da toplanti sonucunda ¢ikan bildirinin icerigine bakildiginda
hala s6z konusu plana da sans tanindig1 anlagilmaktadir. Diger taraftan da Oz-
giir Suriye Ordusu’na belirli alanlarda yardim yapilmasi da bu toplanti sonrasi
uygulamaya konulmustur.*®

Suriye’nin dostlar toplantisinin ii¢iinciisii 100’ii askin iilkeden temsil-
cilerin ve Suriyeli muhalif gruplarin katihmiyla 6 Temmuz 2012 tarihinde
Paris’te gerceklestirilmistir. Toplantinin sonunda, Suriye’ye uygulanan yap-
tinnmlarin sikilastirilarak, daha fazla iilke tarafindan benimsenmesi icin bir-
likte calisilmasi ve muhalefete saglanan destegin artirilmas: kararlagtirlmis-
tir. Suriye yonetimine yonelik énlemlerin ele alindig: toplantida, 30 Haziran
2012 tarihinde Cenevre’de yapilan Suriye toplantisinda karara baglanan “ge-
cis hiikiimeti kurulmasi” énerisi ve bu kapsamda BM ve Arap Birligi Suriye
Ozel Temsilcisi Annan’m alti maddelik plamnin etkili bir sekilde uygulan-
mas! istenmistir. Ayrica, Rusya ve Cin’den Suriye yonetimine verdigi destege
son vermesi vurgulanarak, Suriye’ye yonelik ve gerekirse gii¢c kullanimina
da yesil 151k yakan BM sozlesmesinin gii¢ kullanimina olanak veren 7. mad-
desinin hayata gecirilmesi ¢agrisinda bulunulmustur. Toplantida konusan ev
sahibi iilkenin Cumhurbaskan: Francois Hollande, Besar Esad’in iktidardan
ayrilmasi ve iilkede bir gecis hiikiimeti kurulmas: gerektigi konusunu 6ne ¢1-
karirken, ABD Disisleri Bakan Hillary Clinton ise, “Rusya ve Cin’in, Esad™
desteklemesinin bedelini 6demeleri gerektiginin acik¢a ortaya konmasim”
belirtmis ve Suriye’de siyasi degisim saglanmasi icin yaptinmlarla destekle-
nen bir BM karan ¢ikarilmasi cagrisinda bulunmustur.*” Clinton’un bu acik-
lamasi uluslararasi cevreler tarafindan bir iiltimatom olarak yorumlanmistir.
Disisleri Bakam Davutoglu ise Suriye yonetiminin mesrutiyetini kaybettigini
ifade ederek, bu iilkedeki akan kanin sona erdirilmesi icin etkili bir gecis
dénemi hiikiimetinin isbasina gelmesinin gerekli oldugunu vurgulamis ve Su-
riyeli muhaliflere gerekli destegin verilmesinin 6nemine vurgu yapmistir.*®

Suriye’nin Dostlar toplantilarinin en énemli giindem maddelerinden bi-
risini Suriye ulusal muhalefetine destek konular olusturmustur. Ancak tiim
cabalara ragmen, Suriye’nin Dostlar1 toplantilarinda Suriye halkinin mesru
temsilcisi olarak kabul edilen Suriye Ulusal Konseyi etkinlik ve kapsayicilik
konusunda bekleneni verememistir. Dolayisiyla bu orgiit cogu zaman kapsayi-
c1 olmamakla ve belirli gruplarin etkisinde oldugu suclamalarina maruz kal-
mistir. Ayrica Suriyeli Kiirt gruplar basta olmak {izere bircok muhalif grup ve
aktor Suriye Ulusal Konseyi'ne cesitli gerekcelerle katilmamiglardi. Ulusal
Konsey’in gittikce daha da etkisizlesmesi iizerine genis katilimli bir ¢ati 6rgii-
tiiniin olusturulmasina yonelik ¢abalar sonug¢ vermis, Suriyeli tiim muhalifleri
birlestirecek ortak bir platform olusturulmasi amaciyla 8-11 Kasim tarihleri
arasinda Ulusal Devrim Inisiyatifi (UDI) adi altinda Doha’da gerceklestirilen
toplantilar sonucunda, 11 Kasim 2012 tarihinde “Suriye Muhalefet ve Dev-
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rim Gii¢leri Ulusal Koalisyonu” adl yap: teskil edilmistir. Ulusal Koalisyon
Baskanlhigina eski Emevi camisi imami Muaz el Hatip, secilmistir.?” Yeni cati
orgiitii, Doha toplantisinin ardindan Suriye muhalefetini toparlamak ve mu-
halefetin kendi arasindaki ¢atismalar1 sonlandirmak i¢in yogun bir ¢alisma
icine girmis ve uluslararasi toplum tarafindan mesru olarak taninmasi Aralik
ayina kadar ertelenmistir.

12 Aralik 2012 tarihinde Marakes’te Suriye’nin Dostlar1 dérdiincii top-
lantisinda bu yeni 6rgiit mesru olarak tamnmistir. 114 iilke ve 13 uluslararas:
kurulusun temsil edildigi toplantinin en énemli sonucu, “Suriye Muhalif ve
Devrimei Giigler Ulusal Koalisyonu”nun da (SMDK) toplantiya katilmasi ve
resmen tanmmasidir.®® Toplantidan bir giin énce ABD’nin SMDK’y1 Suriye
halkini temsil etmek i¢in yeterli siyasi hosgoriiye sahip oldugu gerekcesiyle
mesru olarak tanimasi, diger iilkelerin de bu toplantida muhalefete destegini
giiclendirmistir. Bu toplantida Esad’in gorevi birakmasi tekrarlanmus, siyasal
gecis siirecinin nasil saglanacag konular ele alinmis ve muhalefete destegin
hangi konular etrafinda yapilacaginin cercevesi yeniden ¢izilmistir. Bu cerce-
vede, SMDK lideri Muaz el-Hatib’in toplantiya katilarak bir konusma yapma-
s1 ve siyasi destek yaninda ekonomik destek talep etmesi yeni bir siirece de
isaret etmekteydi.”

Cenevre Mutabakati

Suriye’de ortaya ¢ikan siddeti durdurmaya yonelik olarak, en bastan itiba-
ren uluslararas1 alanda bir¢ok farkl olusum ve toplantilar ortaya ¢ikmistir.
Bu toplantilarin farkli adlar ve catilar alinda yapilmasinin en 6nemli neden-
lerinden biri, 6nce BM nezdinde uluslararas: toplumun ortaklasa bir karar
alamamas1 ardindan da bélgesel inisiyatifler iizerinden yiiriitiilen ¢abalarin
Suriye konusunda farklilasan ajandalariydi. Dolayisiyla, 30 Haziran 2012 ta-
rihinde Cenevre’de “Suriye Eylem Grubu” adi altinda uluslararasi bir toplan-
tinin diizenlenmesi, BM disinda tiim taraflarin katilabilecegi bir yapiy: ortaya
cikarmak icindi. Dénemin BM ve Arap Birligi’nin Suriye 6zel temsilcisi Kofi
Annan’in girisimiyle organize edilen toplanti Suriye’nin dostlar toplantisina
en basindan itibaren Cin ve Rusya’nin katilmamasindan dolay: bu iilkelerin
de katilabilecegi mesruiyeti yiiksek bir toplant1 olarak diisiiniilmiistii. Sonra-
dan 1. Cenevre siireci olarak adlandirilan bu toplantiya, BM Giivenlik Kon-
seyi daimi iiyeleri basta olmak iizere Tiirkiye, Irak, Katar, Kuveyt ve AB Dis
[liskiler ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi ile BM Genel Sekreteri katilmistur.
Suriye’deki katliami durdurmaya yonelik, daha sonradan da c¢okca atif
yapilan bu toplantinin en 6nemli yani, BM daimi temsilcilerinin iizerinde mu-
tabik oldugu nihai bir bildirinin ortaya ¢ikmasiydi. Toplantinin ana giindem
maddesi Esad sonras1 déneme ait yol haritasinin nasil olusturulacagiydi. An-
cak bu konuda en yogun tartisma gecis siirecinde Esad’in roliiniin ne olacag
ile ilgiliydi. Toplantidan ¢ikan kararlara bakildiginda ilk somut 6neri, tarafsiz
bir ortam yaratmak amaciyla bir gecis hiikiimetinin kurulmasidir. Bu gecis
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hiikiimetine muhalefet gruplar: basta olmak iizere Suriye’deki tiim taraflar
katilacaktir. Buradan anlasilan ise Rusya’nin dayatmasiyla gecis hiikiimetin-
de Esad’m da bulunacak olmasidir.®® Bildiride ayrica anayasal diizenin ve
adalet sisteminin gozden gecirilerek sonucun halk onayina sunulmasi, ana-
yasal diizen kuruldugunda, 6zgiir ve cok partili secimler icin hazirlanilmasi,
kadinlarin ge¢is siirecinin tiim safhalarinda tam anlamiyla temsil edilmesi
gibi hiikiimler de bulunmaktaydi.*® Toplantida Annan’in alti maddelik baris
planinmin desteklenmesi karar ¢ikmis, Suriye yonetimi, Rusya ve Cin’in siirec-
teki roliine atifla, cikan kararlari olumlu bulmustur.® Suriye Ulusal Konseyi
ise “Cenevre Mutabakati”na kendilerini disladig gerekcesiyle karsi ¢ikarak,
Esad sonrasi yonetim i¢in mezhepci temelde teskil edilecek disaridan daya-
tilan hiikiimet modellerine itiraz edeceklerini belirtmistir.>® Cenevre Siireci
temelinde “Suriye Eylem Grubu”, toplantida ¢ikan sonuclar uygulamaya dé-
niik bircok kez farkl iilkelerde toplansalar da ¢oziime doniik somut bir ¢iktu
iiretememislerdir. Ancak Rusya ve Cin Suriye ile ilgili hemen hemen tiim
tarismalarda ¢oziimiin sadece Cenevre Mutabakati ekseninde olabilecegi y6-
niinde 1srar etmislerdir.

Suriye Krizinin Céziimsiizliigiinde Rusya ve Iran Faktorii

Rusya

Rusya, Suriye’de yasanan halk hareketinin basindan itibaren diinyada Sam
yonetiminin kaderini belirleyen en énemli aktorlerden biridir. Rusya’nin
bu durumunu agiklayan ii¢ temel neden sayilabilir. Birincisi, Moskova'nin,
Suriye’yi BM’de veto giiciinii kullanarak diplomatik olarak korumasi ve reji-
min ayakta kalmasinin yegine garantisi olan Suriye ordusunun techizat ba-
kimindan en biiyiik destekg¢isi olmasidir. ikincisi, Suriye’nin hava savunma
sisteminin hemen hemen tamamina yakininin Rusya tarafindan saglanmasi ve
kontrol edilmesidir. Ugiinciisii ise Rusya’nin bugiin elinde kalan iki dis deniz
iissiinden birisi olan Suriye’nin Tartus limanindaki lojistik ve bakim iissiiniin
stratejik bakimdan 6nemi ile ilgilidir. Ciinkii Rusya, limandaki bu iissiinde
bulunan radar sistemi vasitasiyla bélgedeki her tiirlii gelismeyi kontrol ede-
bilmektedir.

2012'nin ilk aylarinda Suriye’nin silah alimlan ile ilgili yayinlanan ra-
porlarda bu alimlarim yiizde 78’nin Rusya’dan saglandigi ve 2007’ den 2011°e
kadar bir 6nceki yila gore yiizde 580 arttigi diisiiniildiigiinde® Esad rejiminin
ayakta kalmasinda Rusya’nin énemi daha net anlasilabilir. Elindeki silahla-
rin yiizde 90’a yakini Rus yapimi olan Suriye y6netimi, 2012-2013 yili i¢in
Rusya ile Suriye arasinda 4 milyar dolarlik silah anlasmasi imzalamistir.>
Rusya Esad yonetiminin ayakta kalmasi i¢in bir taraftan silah satisini en iist
diizeyde tutarken ayni zamanda uluslararas1 ambargolara ve miidahaleye kar-
s1 cikmis, BM Giivenlik Konseyi'nde veto hakkini énceki yillarda oldugu gibi
Suriye’nin lehine kullanmistir.®® 4 Subat 2012’de Suriye’ye bir miidahalenin
yolunu acabilecek karar tasarisim1 Cin’le birlikte veto etmistir. Rusya Disisleri
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Bakam Lavrov, veto gerekgesini “Suriye’deki siddet olaylarindan tek basina
Esad’m sorumlu tutulmas: dogru degil” sézleriyle aciklamistin® Rusya bir
taraftan miidahaleye karsi veto kartin1 sonuna kadar kullamrken, zaman za-
manda uluslararas: toplumla birlikte hareket etmistir. 21 Mart 2012 tarihinde
BM ve Arap Birligi Suriye temsilcisi Kofi Annan’in alti maddelik Suriye baris
planimin kabul edilmesi yoniindeki oylamada olumlu oy kullanmasi bunun
nadir 6rneklerinden biridir.®

Bu kararin hemen ardindan Rusya Disisleri Bakan Sergey Lavrov ve Rus-
ya Federal Dis Istihbarat Servisi Baskan Mihail Fradkov, Sam’a giderek iilke-
sinin Esad y6netiminin yaninda oldugunu en net bicimde gostermis ve burada
biiyiik kalabaliklar tarafindan Rus ve Suriye bayraklarn ile karsilanmislardir.
Lavrov ziyaretinin ardindan yaptig1 aciklamada, Esad’in, yetkilerini azaltarak
demokratik haklar arttiran yeni bir anayasa i¢in en kisa siirede referanduma
gidilmesi, en ge¢ Mayis ayinda da iilke capinda gelen secimler yapilmasi ve
Esad yonetiminin muhalefetle goriismeye hazir oldugu gibi hususlarda uzlasi-
ya varildigini dile getirmistiz® Sonuc olarak, yil icinde Rusya uygulamis ol-
dugu politikalarla Esad rejimini en iist diizeyde desteklemistir. Bu baglamda,
yil icinde bir¢ok kez Suriye’nin en biiyiik ikinci liman sehri olan Tartus’taki
Askeri Deniz Ussii'ne Rusya’nin savas gemilerinin yanasmas1® diinya ka-
muoyuna bir mesaj ve rejime destek olarak degerlendirmek miimkiindii. 5-6
Haziran’da Rusya Devlet Bagkani Putin’in Cin ziyaretinde® ve 13 Haziran
Lavrov’un Iran ziyareti® sirasinda Suriye konusunda ortak tutumlarin devam
ettirileceginin en iist diizeyde ifade edilmesi Sam y6netimini cesaretlendiren
diger onemli gelismelerdi.

Rusya’nin 2012 Suriye politikasinin seyrinde Tiirkiye en 6nemli iilkeler-
den biridir. Ozellikle Rusya’min da dahil oldugu Tiirkiye-Suriye gerginlikle-
rinde Moskova yonetimi uluslararas: tepkileri Sam yonetimi adina cevapla-
yan bir pozisyondadir. Bu husus ucak krizlerinde net olarak ortaya ¢ikmistir.
Suriye tarafindan Tiirkiye u¢aginin diisiiriilmesinin ardindan Bati basininda,
olayda Rusya’min parmaginin olduguna yonelik yaymlanan haberler ve Rus
yetkili makamlarin ucagin diisiiriilmesi ile ilgili ellerinde net bilgilerin oldu-
guna yonelik aciklamalari Suriye iizerinden iki {ilkenin aralarindaki gergin-
ligi artirmustir. Buna ilaveten ucagin diisiirilmesinin hemen ardindan Rus-
ya Disisleri Bakanlig: internet sitesinden “Suriye’nin Tiirk jetini diistirmesi
provokasyon veya planh bir eylem olarak gériilmemelidir”® gibi aciklamalar
da, Ankara’nin Moskova’ya doniik elestirilerini artirmis ve Basbakan Erdogan
Rusya’y1 “Suriye yonetiminin diliyle” konusmakla suclamistir.®®

Suriye’de siddetin giderek tirmandig bir dsnemde, Bagsbakan Erdogan’in
18 Temmuz tarihinde Rusya’ya gerceklestirdigi ziyarette birinci giindem mad-
desini Suriye’de yasananlar ve Suriye’nin gelecegi olusturmustur. Ucak krizi
de bu ziyaret sirasinda giindemde olsa da aciklamalardan iki iilke arasinda
bu konuda belge ve bilgi paylagiminin olmadig1 anlasilmistir. Erdogan, Rusya
Devlet Bagskam Vladimir Putin ile diizenledikleri ortak basin toplantisinda
Suriye krizinin ¢oziimiinde Rusya’nin, Tiirkiye'nin Cenevre eylem planim
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desteklemesinin 6nemine deginmis, Suriye ve bilgenin istikrari konusunda
Rusya ile farkl diisiincelerinin olmadigini ifade etmistir.”

iki iilke arasindaki tansiyonu, Suriye sorunu temelinde yiikselten diger
bir gelisme, 10 Ekim tarihinde Rusya’dan Suriye’ye sefer yapan bir yolcu
ucagimin F-16 savas ucaklan esliginde Ankara’ya inise zorlanmasiydi.®® Su-
riye ucakta askeri malzeme oldugunu yalanlasa da® Rusya, kisa bir tered-
diitten sonra, kargoda yasal radar techizati bulundugunu aciklamisti.™ Uca-
gin Suriye’ye askeri malzeme tasidig siiphesiyle indirilmesi” diinya basi-
ninda da birinci giindem maddesini olusturmus,” ucak Suriye’ye ait olsa da
Moskova’dan kalkmis olmasi bazi analizciler tarafindan “Tiirkiye’nin Suriye
konusundaki direnisini kirabilmek amaciyla Rusya’yr baski altina alma ca-
bas1” olarak yorumlanmistiz™ Putin’in Ekim ayinda Tiirkiye’ye yapacag zi-
yareti ertelemesinin iizerinden bir ka¢ saat gecmeden s6z konusu gelismenin
yasanmasi krizin daha derinden yasanacagini giindeme getirse de™, Moskova-
Ankara arasinda son yillarda enerji basta olmak iizere niikleer santral yatirimi
gibi karsilikli ekonomik cikarlar™ Rusya’nin daha sert bir tepki vermesini
engellemistir.

Suriye iizerinden yasanan kriz dénemleri, Putin’in 3 Aralik tarihinde
Tiirkiye ziyaretinde bir kez daha yériingesine oturtulmaya c¢alisilmis iki iilke

2976

arasindaki iliskinin dengesine bir anlamda “ince ayar”™ yapilmisti. Bu an-

lamda, Putin’in “biz, Suriye rejiminin avukati degiliz. Bu zor sorunun ¢éziimii

”™ aciklamas1 Suriye 6zelinde iki iilke

icin birlikte cahsmay: siirdiirecegiz
arasinda siirdiiriilebilir bir diyalogun gostergesiydi. Diger taraftan Putin’in
ziyareti 6ncesi Suriye simirina “etkin caydiricilik”™ baglaminda Patriot fii-
zelerinin yerlestirilmesi, iliskilerin ¢ok hassas dengede vyiiriitiilmesi zorun-
lulugunu da gerektirmekteydi. Bu baglamda Putin’in Suriye simirma Patriot
fiizelerinin yerlestirilmesini bir “kigskirtma” olarak nitelendirmesi ve “[e]ger

77 aciklamas: iki iilke arasin-

duvarda tiifek varsa sonunda ates edilecektir
da ¢ok ince bir diplomasi dengesinin varligina isaret etmekteydi. NATO’nun
Suriye’ye miidahale etmeyecegi konusunda Rusya’y1 ikna etmesinin ardindan
Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov’un, Tiirkiye’nin mesru miidafaa hakki-
na saygili olduklarini belirtmesi®, bir taraftan Ortadogu iizerinden aktorler
arasinda siiren yeni soguk savasin bir yansimasi olarak okunabilecekken, di-
ger taraftan da bu soguk savasin cephe iilkelerinden birisinin Tiirkiye oldu-
gunu da gostermekteydi.

Iran

fran, Suriye’deki halk ayaklanmasim en basindan itibaren dis destekli bir
projenin iiriinii olarak gérdiigii icin pozisyonunu 2012 yilinda da degistir-
memistir. fran Suriye’deki gelismeleri diger Arap iilkelerindeki yasanan halk
ayaklanmalarindan farkli gormektedir. Tahran yénetimine gore, diger bolge
iilkelerinde yasananlar anti Amerikan ve anti Siyonist hareketlere dayanmasi-
na ragmen, Suriye direnisinde Amerika ve fsrail’in etkisi acikca goriilmekte-
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dir. Bu baglamda Iran yonetimi 2012 yilinda Sam yénetimine her tiirlii destegi
vermis, Moskova ve Pekin yonetimleri ile paralel bir politika izlemistir. Tahran
yonetiminin Suriye’de Esad rejimini her ne pahasina olursa olsun destekleme-
si, Sii Hilali’nde yasanacak bir ¢oziilmenin ardindan siranin kendisine gele-
cegi diisiincesiyle dogrudan ilgilidir. 7 Agustos’ta Suriye’nin baskenti Jam’da
Devlet Bagkan Besar Esad ile goriisen Iran Ulusal Giivenlik Konseyi Bagskan
Said Celili, Suriye’nin “direnis ekseni”’nde énemli bir yeri oldugunu ve hic-
bir bicimde bu eksenin parcalanmasina izin vermeyeceklerini belirtmesi bu
tutumun en bariz gostergesiydi.?' Giinkii Tranh yetkililerin yil i¢indeki yap-
tiklar aciklamalardan anlasilan, Esad rejiminin yikilmasi durumunda Suudi
destekeisi Siinni bir hiikiimetin kurulmasiyla, basta Hizbullah’in direncinin
kirilacag, Liibnan ve Filistin’deki miittefiklerinin zayiflayacag, Iran’in ide-
olojik ve stratejik olarak yalmzliga itilerek bélgesel niifuzunun gerileyecegi
hususudur.?? Bu acidan degerlendirildiginde ve Israil, ABD, Suudi Arabistan
ve Kérfez Ulkeleri’nin isyan karsisinda aldiklar1 tutuma bakildiginda, fran’in
reel politik acidan kaygilanmasi ve statiikonun devamindan yana olmasi kagi-
milmazdir. Bu anlamda Eyliil ayinda iran Devrim Muhafizlarn Komutan: Mu-
hammed Ali Caferi tarafindan Suriye ordusuna damsmanlik ve askeri olma-
yan yardimlar yapildig1 aciklanmisti. Caferi, Kudiis Tugaylari’nin olaylarin
basladigi 18 aydan beri bolgede oldugunu belirterek, Suriye’ye bir saldir
olmasi halinde kendi kuvvetlerini bélgeye gondereceklerini ve dogrudan yar-
dim yapacaklarini ifade etmistir®® Bu tip yardim aciklamasinin mesruiyeti
de zaman zaman Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan’in Suriye muhalefetine

yardim yaptig1 iddialar giindeme getirilerek saglanmaya calisilmistir.?

AB ve ABD’nin Temkinli ve Etkisiz Suriye Politikas:

AB ve ABD’nin 2012 yili boyunca Suriye politikasinin merkezinde temkinli
bir yaklasim oldugu icin her iki aktér Suriye konusunda bazi alanlarda yap-
tirm ve aciklamalardan 6teye gitmeyen etkisiz bir dis politika izlemislerdir.
Bu iki aktériin Suriye konusunda 2012 yili icinde diisiik profilli bir politika
izlemelerinin temelde iki nedeni vardir. Tlki, her iki aktoriin Libya’da yasanan
siirecin sonrasina benzer bir sekilde Suriye’nin geleceginin de ne olacagim
tam olarak kestirememeleridir. Dolayisiyla Esad sonrasi Suriye’nin béliinme
ya da etnik ve dini gruplar etrafinda ortaya cikabilecek yeni yapi, bu iki ak-
toriin Ortadogu vizyonuyla catisabilecegi icin temkinli bir yol izlediklerini
séylemek miimkiindiir. Tkincisi her iki aktériin kendi i¢ politikalarinda yasa-
diklar1 énemli gelismelerdir. AB Yunanistan, Italya ve Ispanya basta olmak
iizere diger baz iilkelerdeki ekonomik kriz ekseninde kendi i¢ sorunlarina
odaklanmisti. ABD’de, Obama yonetimi ise iilkede se¢im yili oldugu i¢in dis
politikada pasif bir siire¢ izlemistir.
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Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, Suriye’de krizin yasanmasinin ardindan hem ortak dis poli-
tikasi baglaminda hem de AB’nin merkezi aktorleri olan 1ngiltere, Fransa ve
Almanya nezdinde Esad yonetimini sert bir sekilde elestiren bir politika izle-
mislerdir. Dolayisiyla diplomatik diizeyde AB Esad karsit1 bir sekilde kendini
konumlandirmistir. Ayrica, Arap Birligi ve BM diizeyinde yiiriitiilen bélgesel
ve uluslararas1 ¢oziim arayiglanimi da desteklemisler ve Suriye’nin Dostlar
toplantilarina aktif olarak katilmislardi. BM nezdinde yapilan oylamalarda
da AB Suriye yonetimine yonelik alinan kararlarn desteklemis, merkezde yer
alan aktorlerin hepsi de Rusya ve Cin’in Esad yanlis1 politikalarim elestirmis-
lerdir.?> Ayrica Suriye’de yasam kosullarin gittikce siirdiiriilemez hale gelmesi
iizerine iilkeyi terk eden ya da yaralanan insanlar icin Avrupa Komisyonu
Mart ay1 icerisinde 7 milyon Euro’luk insam yardimda bulunmay: kararlas-
tirmistir®

Bunun yaninda AB, Suriye’de halk ayaklanmasinin ardindan yasanan can
kayiplarinin artmasindan sonra Esad rejimine yonelik 2011 yilinda baslattig
bir dizi ekonomik ve diplomatik yaptirim kararlarini 2012 yilinda da yogun-
lastirarak siirdiirmiistiic. Bu anlamda yilin ilk aylarinda Fransa® ve Ingiltere®
basta olmak iizere birlik iilkeleri, bu iilkedeki biiyiikel¢iliklerini kapatmis-
lardir. Subat ay: icerisinde Briiksel’de bir araya gelen AB’ye iiye iilkelerin
disisleri bakanlari yaptinmlarin genisletilmesini giindeme almiglardi.®* Bu
baglamda Besar Esad’in esi Esma Esad basta olmak iizere yakin akrabala-
rin da bulundugu 12 kisiye AB’ye seyahat yasagi getirilmis ve bu kisilerin
Avrupa’daki banka hesaplart dondurulmustur. Ayrica bu kararda Suriye hii-
kiimetine yakinligi ile bilinen iki petrol isletmesine de aymi yaptirimlarin
uygulanmasi kararn alinmistir. Ayrica Ekim ay1 icerisinde, bu kararlarin cer-
cevesi tekrar genisletilmis, AB disisleri bakanlar, daha énce mal varliklan
dondurulan Suriye Havayollari’na ait ucaklarm Avrupa Birligi iilkelerindeki
havalimanlarim kullanmasim yasaklayan yeni yaptinm kararlar almislardir.
Yeni yaptinmlarla ayrica, halka uygulanan siddet politikasinda rol aldig1 ge-
rekgesiyle 28 yetkililerin mal varliklar1 dondurularak Avrupa Birligi'ne se-
yahatleri yasaklanmis ve Suriyeli iki sirket de kara listeye alinmistin® Ar-
tarak devam eden yaptirimlarla diplomatik ve ekonomik olarak zayiflatmay1
amaclayan AB?!, yil icinde bircok kez Esad rejiminin mesruiyetini yitirdigini
aciklayarak, rejimin yalmzlastinlmasina yonelik tiim uluslararasi cabalan
desteklemistir. Ancak, Fransa gibi bazi birlik iilkelerinin Suriye’ye bir askeri
miidahaleyi giindeme getirmesi, AB’nin kurumsal politikas: baglaminda des-
tek bulmamistir.

ABD
ABD’nin 2012 yili Suriye politikasi, siirekli dile getirilen bir miidahale bek-

92, ¢

lentisinin aksine”™ “eylemsizlik”, “miidahaleden uzak durma” ve en nihaye-

tinde “kararsizhik” temelinde sekillenmistir.” Ozellikle uluslararasi toplumun
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bir miidahale beklentisine karst Washington’un yaklasimi miidahaleden daha
cok uluslararasi toplum tarafindan diplomatik ve ekonomik yaptinmlarla reji-
min, 6zellikle kurumsal ve idari yapinin, degismeden Esad yonetiminin son-
lanmas iizerine sekillenmistir. Obama yonetiminin Suriye konusunda diisiik
profilli bir siyaset izlemesinin en 6nemli nedeni Kasim ay1 icinde gercekles-
tirilen ABD baskanlik secimleridir® Ciinkii Obama, Irak Savasi’min ardindan
ortaya ¢ikan kaosun Amerikan halkinda yarattigi bikkinhigin ve Libya miida-
halesinden sonra ABD biiyiikelcisinin 6ldiiriilmesi iizerine ortaya ¢ikan hos-
nutsuzlugun farkindaydi.”” Ayrica Arap Bahari’nin ardindan sekillenen “Yeni
Ortadogu”da ortaya ¢ikan yonetim yapilarinin ABD’nin geleneksel Ortadogu
politikasina, ozellikle Amerikan i¢ siyasal aktorlerince, tehdit olarak goriil-
mesiydi. Diger taraftan ozellikle Israil’in giivenligi baglaminda Esad sonras:
Suriye’nin geleceginin belirsizligi de Obama yonetimin bu kararsizlik ve ey-
lemsizlik siyasetinde etkili olmustur.® Bunun yaninda ABD yil icinde Esad
rejimine baski yapmaya yonelik BM nezdindeki girisimlere destek vermis,
Annan’in Suriye baris planini desteklemis ve Suriye’de “Ilimli” olarak gordii-
gii muhalefet cevrelerine destegini bir ¢ok kez agiklamistir.

Suriye -Tiirkiye Iligkileri: Bolgesel Sahiplenme’’

Tiirkiye’nin 2011 yilinda onceligi, Besar Esad yonetimini demokratiklesme
adimlarini atmaya cesaretlendirme seklinde baslamis, ancak iilkedeki sidde-
tin irmanmasinin ardindan Arap Birligi basta olmak iizere bélgesel inisiyatif-
leri devreye sokma girisimleri ile devam etmistir. Ankara’nin bu politikasinin
cercevesini ise “Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin ve birliginin korunmas,
iilkede akan kanin durdurulmas: ve Suriye halkinin mesru taleplerinin karsi-
lanmasina yonelik demokratik reform ve déniisiim siirecinin bariscil bir sekil-

% olusturmustur. Ozellikle Arap Birligi’nin Suriye’deki

de sonuclandirilmas:
catismalart durdurmaya yonelik ¢abalarinin sonu¢suz kalmasinin ardindan,
sorunun BM’nin giindemine getirilmesinde Tiirkiye, 6nemli bir rol oynamis-
ti.”” Tiim yasananlara ragmen 2011 yilinda Tiirkiye’nin Suriye’ye yénelik dis
politikasinin cercevesini, Esad yonetiminin de icinde bulundugu bir “gecis
hiikiimeti” temelinde ¢6ziim arayisi belirlemistir.

Ancak baniscil gecis surecinin Esad’in sert politikalan yiiziinden sekteye
ugramasi Tiirkiye'nin siyasetinde énemli bir degisime gitmesine neden ol-
mustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin, 2012 yilinda dis politikasinin merkezinde,
Esad rejiminin bir an énce devrilmesi yer alirken, bu politikasinin kapsamim
ise, uluslararas1 ve bolgesel aktorlerin harekete gecirilmesi, yasanan can ka-
yiplarinin azaltilmasi, Tiirkiye’ye siginan insanlara barimma imkaninin sag-
lanmasi, Suriyeli muhalefet gruplarinin bir araya getirilmesinde kolaylastiric
rol oynama gibi hususlar belirlemistir. Ankara ayrica, Irak’ta oldugu gibi tiim
kurumsal alt yapinin ¢6kmesine miisaade edilmeden, sadece yonetimde bir
degisiklige gidilerek, gecis siirecinin daha sancisiz atlatilmasini 6nceleyen
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bir politika gelistirmeye ¢alismustir. Tiirkiye’nin yil i¢inde Suriye’ye yone-
lik dis politikas: ozellikle “degerler” ve kullanmilan mekanizmalar acisindan
yogun elestirilere sahne olurken, Disisleri Bakan1 Davutoglu s6z konusu po-
litikanin, en basindan itibaren “degerler” acisindan “istikrarli” ve “tutarli”;
mekanizmalar agisindan “dinamik” bir politika baglaminda siirdiiriildiigiinii
belirterek bu elestirilerin ¢cogunun ideolojik temelli ya da konjonktiirel oldu-
gunu vurgulamistir. Degerler ve dinamikler acisindan Davutoglu’nun Suriye
dis politikasinin en genel cercevesi ise, yasananlari halkin demokratik ve

mesru talepleri olarak goriilmesi gerektigidir.'®

Bolgesel Sahiplenme

Tiirkiye’nin 2012 yili icinde Suriye politikasinin ¢ercevesini belirleyen un-
surlardan biri, sorunu “bélgesel sahiplenme” temelinde gormesidir. Dola-
yisiyla yil icinde Suriye ile ilgili her tiirlii gelisme en iist diizeyde sahiple-
nilmistir. Tiirkiye, Suriye ile Arap Birligi arasinda 19 Aralik 2011 tarihinde
Kahire’de imzalanan Arap gozlemcilerin Suriye’de girev yapmalarina izin ve-
ren protokolii desteklemis ve hazirhk calismalarina bizzat dahil olmustur. Di-
sisleri Bakami Ahmet Davutoglu hazirlik siirecinde iilkeler arasinda yasanan
goriis ayriliklarinin giderilmesi icin devreye girmistir. Esad’in, Arap Birligi
gozlemei heyetinin 22 Ocak’ta muhalifler ve hiikiimetten olusan ulusal birlik
hiikiimetinin kurulmasi c¢agrisim iceren baris planin1 reddetmesinin ardin-
dan aciklama yapan Tiirk Disisleri Bakanligi, Arap Birligi Disisleri Bakan-
lar1 Konseyi’nin Suriye’deki durum hakkinda aldig karari “krizin ¢oziimiin-
de bolgesel sahiplenme” olarak degerlendirmis ve Esad yonetiminin karar
reddetmesini ise kaygi verici olarak nitelendirmistir. Disisleri Bakanligi’nin
“Arap Ligi kararinda ortaya konan yol haritasinin BM Giivenlik Konseyi ta-
rafindan desteklenmesi yoniindeki ¢agri yamitsiz birakilmamali ve uluslara-
rast toplumun, Suriye’de vicdanlan sizlatan tablo karsisinda iizerine diisen
sorumluluklar yerine getirmekte kararh oldugu vurgulanmali”'*" aciklamas:
ise, Ankara’nin, soruna yonelik bolgesel ¢oziim arayiglarinin istenildigi dii-
zeyde olmadig1 inancinin da bir gostergesiydi.

Arap Birligi planinin Suriye yonetimi tarafindan reddedilmesinin ardin-
dan Tiirkiye konunun BM’de goriisiilmesi ¢abalarini yogunlastirmis ve BM
giivenlik Konseyi’nin “Arap Birligi ile esgiidiim ve istisare icinde” ciddiyetle
caba gostermesi gerekliligini giindemde tutmustur. “Arap Birligi’nin Suriye’de
demokratik ve c¢ogulcu siyasi gecis siirecini kolaylagtirmayr amaclayan” 22
Ocak 2012’deki karari, Subat ayimin basinda Fas tarafindan BM Giivenlik
Konseyi’ne sunulmus; fakat Tiirkiye’nin destek verdigi s6z konusu planin 4
Subat’ta Giivenlik Konseyi’nde goriisiilmesinin ardindan Rusya ve Cin’in veto
etmesi yiiziinden uygulanma sansi bulunamamisuir.'® Bagbakan Erdogan,
Rusya’nin vetosunun ardindan Rusya Devlet Bagsbakani Dimitri Medvedev’i
telefonla arayarak karar tasarisinin veto edilmesinden duydugu tiziintii ve en-
diseyi dile getirmistir.'® Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik bu yogun diplomatik
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cabalan Esad yonetimi tarafindan “diismanca” olarak nitelendirilmis ve Suri-
ye Disisleri Bakani Velid Muallim, Tiirkiye’yi Suriye’nin icislerine karismaya
devam etmekle suclamistir.!'®*

Tiirkiye’nin Suriye konusundaki yogun ¢abalari, Suriye’de 1990’larda Bal-
kanlarda yasananlara benzer bir siirece siiriiklenebilecegi korkusu temelinde

1% Bu endisenin en net yansimasi Davutoglu’nun “Suriye’de

sekillenmistir.
uluslararas1 camia Bosna’da oldugu gibi gecikmemelidir. Kararli olarak ve
cok net bir bicimde hi¢ gecikmeden harekete ge¢meliyiz... Bu Bosna’da bir
kere yasandi ayni hata Suriye’de yasanmamali” sézlerinden anlasilmaktay-
d1.'% Suriye’nin Dostlar1 Toplantisi’nin diizenlenmesinde Tiirkiye nin belir-
leyici olmas: ve ikinci toplantinin da Istanbul’da yapilmasinin kararlastiril-
mas1, Tiirkiye’nin genelde bélge, 6zelde Suriye politikasi acisindan 6nemli-
dir ve bu diisiinme bi¢imi bolgedeki degisim dalgasin yonetme ¢abalarinin
da bir sonucu olarak goriilebilir. Ciinkii Davutoglu’nun Suriye krizini, AK
Parti donemi Tiirk dis politikasinin 6nemli unsurlarindan biri olan “diizen

7107 yol cercevesinde “bolgesel sahiplenme” temelinde gordiigii an-

kurucu
lagilmaktadir: “Irak’ta, Ankara siireci disinda etkili oldugumuz dénem yok.
2004-2005’e kadar Irak’taki gruplarla temas dahi yoktu. Ama bundan sonra
biz masada olacagz, soz soyleyecegiz... Eger bir Suriye masasi varsa dogal
olarak en 6nde olmamiz lazim. Artik kiiresel, bolgesel lcekte tiim masalarda
variz”.'® Davutoglu, bu gériisiinii 26 Nisan 2012 tarihinde TBMM’de Suriye
konusu tartisilirken daha da netlestirmistir: “Tiirkiye olarak bundan sonra
da Ortadogu’da degisim dalgasim yonetecegiz. Bu degisim dalgasinin 6nciisii
olmaya devam edecegiz. Biitiin Ortadogu toplumlarinda Tiirkiye sadece dost
ve kardes bir iilke olarak degil, gelecegi belirleme fikrine sahip yeni bir fik-
rin, yeni bir bélgesel diizenin 6nciisii bir iilke olarak goriilmektedir... Ciinkii
zihnimizde nasil yeni bir Tiirkiye iddias: varsa, yeni bir Ortadogu iddias: da
var”.'® Ortadogu’da yasanan degisim siirecinin ilk defa bu kadar net olarak
“sahiplenme” iizerinden dile getirilmesi “Ortadogu’nun yeni sahibi” ya da
“yeni Osmanliciligin” en net ifadesi elestirileri de beraberinde getirmistir.'"

Subat ay1 icerisinde BM ve Arap Birligi Suriye Ozel Temsilcisi olarak ata-
nan eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in 16 Mart tarihinde alti maddelik
baris planim aciklamasinin ardindan Suriye s6z konusu plan1 27 Mart’ta ka-

bul ettigini duyurmus'!

ve plan dogrultusunda Sam yénetimi, 14 Nisan 2012
tarihinde ateskes ilan etmistir.!"? Tiirkiye ise s6z konusu baris planini destek-
lemekle birlikte, ateskesin uzun siireli olmayacagina yonelik kanaatini dile
getirmistir. Nitekim, Suriye’nin savunma operasyonlari ve terorle miicadele
soylemini kullanarak Mayis ay1 icerisinde Hule ve Hama basta olmak iizere
bircok yerde sivil halka yonelik katliamlar gerceklestirmesi ateskesi sonugsuz
birakmistir.'* Tiirkiye 6zellikle, 11 Nisan’da Suriye’den acilan ates sonucu
Kilis’teki miilteci kampinda can kaybinin yasanmasi sonrasinda Suriye’yi ‘net
bir sinir ihlali” yapmakla suclamistin'* Ardindan da Suriye’nin hem ulusla-
raras1 topluma verdigi sozii tutmamasi hem de Tiirkiye’ye yonelik diismanca
tavrt sebebiyle, Mayis sonunda Tiirkiye’deki tiim Suriyeli diplomatlart sinir
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5 Sinirda tansiyonu yiikselten bu gelismenin, Suri-

dis1 etme karan almistir.
ye Disisleri Bakani Velid Muallim’in 10 Nisan’da Rusya’y1 ziyareti sirasin-
da Tiirkiye’yi cok sert ifadelerle suclamasinin ardindan gelmesi anlamliyds.
Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov ile goriismesinin ardindan Muallim,
Tiirkiye’nin yasadis1 silahh birliklere destek verdigini ve silah yardim yap-
tigim, yasadisi giris i¢in iis olusturdugunu iddia ederek, Suriye topraklarinda
yasanan sorunlarda Tiirkiye’nin en suclu taraflardan biri oldugunu iddia et-
mistir.'°

F-4 Krizi

Ankara’nin yogun cabalar1 sonucunda Suriye sorununun ¢éziimiine yonelik
uluslararas1 diplomatik cabalarin ve Suriyeli muhalif gruplara yardimlarin
Tiirkiye iizerinden iletildigine y6nelik haberlerin uluslararas1 medyada yo-
gunlastig1 bir donemde, Suriye ile Tiirkiye arasindaki krizin tirmandiran olay,
22 Haziran tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne ait RF-4E Phantom kesif
ucaginin Suriye tarafindan diisiiriilmesiyle yasanmistiz. Uc¢agin diisiiriilme-
sinin ardindan Suriye tarafi, ucagin Suriye hava sahasim ihlal ettigi gerek-
cesiyle diisiiriildiigiine yonelik 1srarli tutumunu siirdiiriirken, bir taraftan da
gerilimi azaltmaya yonelik olarak ucagin Israil’e ait olabilecegi siiphesiyle ve

117

yanlislikla vurulmus olabilecegini ileri siirmiistiit.'"” Dolayisiyla da ucagin

Tiirkiye’ye ait oldugunun sonradan anlasildiginin alti 6zellikle ¢izilmistir.''®
Tiirkiye ise, ucagin silahsiz ve kesif amach ucus gerceklestirdigi sirada dii-
siiriildiigiinii iddia etmistir. Tiirkiye bu iddiasini, u¢cagin Suriye’nin 13 deniz
mili aciklarinda saldiriya ugradigini, Suriye karasularina yanhshikla ve kisa
siire i¢in girdigini ve diinyanin her yerinde bu tiir kisa siireli ihlallerin oldu-
gunu, son 6 ay icinde Tiirkiye’nin hava sahasinin 114 kez ihlal edildigini 6ne
siirerek gerekcelendirmistir.'® Dolayisiyla, Tiirkiye ucagin diisiiriilmesini
“diismanca ve hasmane bir tutum olarak” nitelendirmistir. iki iilke arasinda
sicak bir catisma olasiliginin uluslararasi giindemin birinci sirasina yerles-
mesiyle birlikte, Basbakan Erdogan’in Suriye’ye yonelik verilecek karsiligin
“zamanlamas1 ve yonteminin” Tiirkiye tarafindan belirlenecegi yoniindeki
demecini, sicak bir miidahalenin hemen yapilmayacaginin bir gostergesi ola-
rak yorumlamak miimkiindii.'*

AK Parti hiikiimeti bu krizin ardindan bir taraftan i¢ kamuoyuna yone-
lik yatistirma politikasinin bir araci olarak muhalefet liderleriyle istisarede
bulunarak krizi yénetmeye calisirken'?, diger taraftan Suriye’de i¢ ayaklan-
manin ardindan bélgesel ve kiiresel olarak siirdiirmeye calistign “kolektif ey-
lem” tutumunu, bu olaydan sonra da siirdiirmenin ¢abasi icerisinde olmustur.
Bu cercevede ilk olarak NATO’nun 4. maddesini harekte gecirerek NATO
Konseyi’ni toplantiya cagirmistir.'®* Ayrica, iki mektup gondererek BM’yi bil-
gilendirmis ve ilk iki giin icerisinde Davutoglu 22 disisleri bakani ve 4 genel
sekreterle telefon goriismesi yapmistir.'*® Dolaysiyla Ankara, Suriye’ye karsi
tek basina bir karsilik vermekten daha cok “kolektif davranis” temelinde ¢ok
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uluslu bir tepki arayisii tercih etmistir. Ozellikle medya iizerinden yogun
olarak tartisilan bir miidahalenin olabilecegi beklentisini bosa ¢ikararak dip-
lomatik kanallarin kullanilmasini 6ne ¢ikarmistir. Bu anlamda Tiirkiye, kriz
yonetiminde stratejik cerceveyi belirlerken, bilincli olarak uygulanacak si-
yasal ¢iktinin ne olacagina yonelik kismi ise muglak birakmistiz.'** Bunun
yaninda, krizin ardindan Suriye sinirina tank ve fiize rampalar konuslandira-
rak'? i¢ kamuoyunun beklentisini de yénetmeye calismistir. Ancak Tiirkiye,
sorunun bolgesel bir kriz haline déntismemesi i¢in caba gostermis, bu tutum
ise Davutoglu’nun “biitiin faktérleri dikkate aliriz ama acik soyleyeyim biz
bu meselede cephe genisletmeyiz. Bu mesele Tiirkiye ile Suriye arasinda bir

meseledir’”?

sozlerinde acikca goriilmektedir.

Uluslararasi toplum bu siirecte, genel olarak, Tiirkiye’nin yaninda olduk-
larin vurgulayan iist diizey aciklamalar yapmisti.. NATO, tiim iiye iilkelerin
diplomatlarinin katildig: toplanti sonunda yaptig1 agiklamada, ucagin diisii-
riilmesinin “kabul edilemez oldugunu” belirtmis, Ittifak’in giivenliginin “bé-
lilnemez” oldugunu vurgulamistir. Suriye, kuvvetli ifadelerle kinanmis ancak
miidahaleyi ¢agristiracak bir dil kullanmaktan 6zellikle kacinilmistir. Yapilan
aciklamada ayrica Tiirkiye ile “giiclii bir dayanisma ruhu icinde, yan yana”
durulacag: belirtilerek, Tiirk u¢aginin diisiiriilmesinin “Suriyeli yetkililerin
uluslararasi kurallar hice saymasinin son 6rnegi” oldugu ifade edilmistir.'*’
NATO’nun toplantidan sonra Tiirkiye’'nin haklihigini teyit etmesi, degisen
angajman kurallarn cercevesinde muhtemel bir miidahale olmasi durumun-
da s6z konusu bu kararin destekleyici bir tutum anlamina gelmesi agisin-
dan 6nemliydi. Ayrica, Avrupa Birligi Disisleri Bakanlar da Liiksemburg’da
Suriye giindemi ile toplanarak, bir taraftan Tiirkiye’nin yaninda yer aldigim
vurgularken diger taraftan, krizin tirmanmasinin 6niine gececek ¢abalarin yo-
gunlastirllmasi yoniinde goriis beyan etmistir.'®®

Akc¢akale Saldirisi: Giig Politikast

Ekim ayina gelindiginde Suriye-Tiirkiye arasindaki iliskiler ucak krizinin ar-
dindan tekrar catismanin esigine gelmistir. 3 Ekim’de Esad giicleri ile OZgﬁr
Suriye Ordusu arasinda ¢atismalarin yogunlastigi bir dénemde, Tiirkiye si-
nirindaki Tel Ebyad kasabasinin kontroliiniin ele gecirilmesi miicadelesinde
Suriye ordusunun atesledigi bir top mermisi Urfa'nin Akcakale ilgesinde bir
eve isabet etmistir. Daha 6nceden de catisan gruplar arasinda kiiciik ¢capli, s1-
mirin Tiirkiye tarafini etkileyen benzer saldirlar olmus, ancak bu saldirilarda
can kayb1 yasanmamisti. Bu saldirida ayni anda alti kez top atisinin yapildig:
dikkate alindiginda, saldirmin bilingli olarak gerginligi tirmandirmaya y6-
nelik can kaybini da hedefledigi acikti. Saldir1 sonucunda 5 Tiirk vatandas:
hayatini kaybederken, 2’si agir olmak iizere 10 kisi de yaralanmistir.'* Olayin
ardindan Tiirkiye’de en ¢ok tartisilan husus bir karsilik verilip verilmeyecegi
ve karsilik verilirse bunun mahiyetinin ne olacagi konusuydu. Bu konudaki
goriisler, diplomatik alanda etkili bir cevap verilmedigi takdirde Tiirkiye'nin
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130

Ortadogu’da caydiricihigim yitirebileceginin gostergesi olacagi,'* ya da kar-

silik verilmesi durumunda bunun yeni bir siirece isaret edecegi ve “sinmirh
savas” anlamina gelecegi seklindeydi.'®

Tiirkiye, bu saldirimin ardindan Suriye tarafinda belirlenen hedeflere top
atis1 ile karsilik vermis, Basbakan Erdogan, “olayin bir iilkede yasanan ca-
tismanin sinir tesini de etkilemesi gibi siradan bir hadise olarak telakki”
edilemeyecegini belirtmis ve “ulusal giivenligimize yonelik bu saldiriya, bu
provokasyona olayin hemen akabinde misliyle karsilik verilmis, belirli hedef-
lerin vurulmasi yoluna gidilmistir” aciklamasini yapmisgtir.'?

Tiirkiye, Haziran ayinda yasanan ucak krizinde izledigi politikaya ben-
zer bir yol takip etmis, oncelikle uluslararasi camiay1 harekete gecirmenin
yollarimi arayarak uluslararasi hukuktaki yerini giiclendirmeye calismistir.
Disisleri Bakani Davutoglu, NATO ve BM Genel Sekreteri basta olmak iizere,
bircok iilkenin disisleri bakanini dogrudan arayarak bilgilendirmis ve destek
istemistic. NATO Konseyi Briiksel’de biiyiikelciler diizeyinde Genel Sekreter
Anders Fogh Rasmussen bagkanliginda olaganiistii bir toplant1 gerceklestirip,
“saldirgan eylemlerine ve uluslararas: hukuk ihlallerine derhal son vermesi”
uyarisinda bulunarak Sam yoénetimini sert bir dille kinamis ve “Tiirkiye’ye
her tiirlii destege hazinz” aciklamasim yapmistir. AB iilkeleri ve ABD olayin
hemen akabinde Suriye’yi kinayan ve Tiirkiye’ye destek verdiklerini belir-
ten aciklamalar yapsa da'** diger taraftan Tiirkiye’nin sicak bir miidahaleden
yana tavir takinmamasi yoniinde endiselerini ve uyarilarini da dile getirmis-
lerdir."** Tiirkiye, uluslararasi toplumun ortak bir tepki vermesini saglamak
icin sadece Batili aktorlerle degil, bolgede Misir, Suudi Arabistan, fran gibi
iilkeler ile de temasa gecerek ortak bir zemin olugturmanin yollarinmi aramistir.
Tiirkiye’nin olayin hemen ardindan NATO’yu toplantiya ¢agirmasinin temel
amacl, gerginligin tirmanmasi durumunda NATO ortaklarindan destek almak
ve savunma sisteminde yapacadi iyilestirmeler icin mesruiyet gerekcesini
olusturmakti'®. Saldirinin ardindan 4 Ekim’de TBMM, Suriye konusunda,
TSK’nin yabanci iilkelere gonderilmesi ve gorevlendirilmesine iliskin bir
yil siireyle izin verilmesini éngéren Basbakanlik Tezkeresi’ni kabul etmistir.
AK Parti ve MHP tezkerenin lehinde oy kullanmus, 320 kabul 129 ret oyuyla
Meclis’ten gecen tezkereye CHP ve BDP hayir oyu kullanmistir.

Akcakale saldirisinin ardindan Tiirkiye, Suriye’de Esad sonrasi sii-
recle ilgili yeni bir oneri de getirmistir. S6z konusu oneri Disisleri Bakani
Davutoglu’nun bir televizyon programinda “gecis hiikiimetinde Esad olma-
sa bile onun bir temsilcisi olabilir mi?” sorusu tizerine verdigi cevapla ortaya
cikmistir: “Esad’in temsilcileri seklinde degil, devletin, sistemin temsilci-
leri,.. Faruk Sara olabilir. .. Muhalefet de bu isimleri kabule yatkin. Besar
Esad ailesinin Suriye’deki son 20-30 yil i¢inde sistemi anlama, yonetme ka-
biliyeti kadar da Faruk Sara’nin var. Ama Faruk Sara gayet akilli ve vicdanh
bir tutumla bu son olaylarda, katliamlarin i¢cinde yer almadi. Ama sistemi
herhalde Faruk Sara’dan daha iyi bilen yok™."® Davutoglu’nun bu yeni éneriyi
getirmesi hiikiimetin Suriye politikasinda bir “esneme”’®” ya da “Siinnilik
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refleksi” olarak yorumlanirken,'*® ashnda s6z konusu éneri 23 Ocak 2012’de
yapilan Arap Birligi Disisleri Bakanlar toplantisinda giindeme getirilmis,
toplantida Suriye’de bir ulusal birlik hiikiimeti kurulmasi, Esad’in gérev ve
yetkilerini yardimcisina devretmesi karar ¢ikmisti. Ancak Suriye yonetimi
bu formiilii “i¢islerine agir miidahale” olarak degerlendirmis ve soz konusu
formiil uygulanamamisti.

Davutoglu'nun énerisine Suriye yonetiminden Enformasyon Bakam Um-
ran Zobi, “Tiirkiye, Osmanli Sultanlig1 degil; Sam’da, Mekke’de, Kahire’de
ya da Kudiis’teki valileri de Tiirk Disisleri Bakanhgi atamiyor” sézleriyle
karsilik vermistir.'* Muhaliflerden bircok farkli grup ise, Davutoglu’nun séz
konusu ¢abalarim “Tiirkiye’nin iyi niyetinin bir gostergesi” veya “dogru ama
gercekci olmayan bir éneri” gibi yaklasimlarla degerlendirmislerdir.'*

22 Haziran’da Suriye tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne ait RF-4E
Phantom kesif ucaginin diisiiriilmesi, ardindan 3 Ekim tarihinde Akc¢akale’ye
diisen bombalar, Suriye’de devam eden krizin Tiirkiyenin ulusal giivenli-
gini tehdit eder hale geldiginin bir gostergesiydi. Bu tehdit ve riskler kar-
sisinda Ankara, NATO anlasmasinin 4. Maddesi cercevesinde, Tiirkiye’nin
Suriye’den kaynaklanabilecek balistik fiize tehditlerine karsi korunmasi'*
ve hava savunmasimn Patriot bataryalariyla takviyesi icin 21 Kasim 2012
tarithinde NATO’dan talepte bulunmustur.'*? Bu talebi goriismek iizere NATO
Konseyi, Disisleri Bakanlar seviyesinde 4 Aralik 2012 tarihinde gercekles-
tirdigi toplantisinda, “Tiirk halk: ve topraklarmi savunmak ve Iitifak smi-
rindaki krizin yatistirllmasina katkida bulunmak amaciyla” ve Tiirkiye hava
sahasinin savunmasinin takviyesi amaciyla Patriot savunma sistemlerinin
Tiirkiye’ye yerlestirilmesi karar1 almisti.'® Bu cercevede, iki Alman batarya-
simin Kahramanmaras, iki Hollanda bataryasinin Adana ve iki ABD batarya-
sinin Gaziantep’e konuslandirlmas: kararlastirilmistiz. Sz konusu bataryalar

Ocak 2013’te yerlestirilmeye baglanmistir.'**

Patriotlarin sinira yerlestirilme-
sini Suriye “yeni bir provokasyon” olarak degerlendirirken, Rusya Disisleri
Bakani Sergey Lavrov ise bolgede askeri catisma riskinin arttigim aciklamis-
tir. Lavrov ayrica Patriot fiizelerinin yerlestirilmesini “Cehov tiifek sendromu”
olarak tamimlamis ve “[e]ger tiifek birinci sahnede duvarda asili ise, ticlincii

sahnede mutlaka ateslenir” degerlendirmesini yapmistir.'*®

Suriye’de Kiirt Ozerk Bilgesinin Kurulmas: Tartismalary ve

Tiirkiye ile Yasanan Gerilim

18 Temmuz’da baskent Sam’da diizenlenen bombali saldirida Esad yoneti-
minden iist diizey (Savunma Bakam Davud Raciha, yardimeis: Asif Sevket,
Kriz Masas1 Baskani General Hasan Tiirkmani ve Ulusal Giivenlik Konseyi

Baskani Hisam Bahtiyar) bircok kisinin 6lmesinin ardindan'*®

, Suriye’de en
6nemli i¢ gelismelerden birisi tilkenin kuzeyindeki Kiirt gruplarin, Kiirt nii-
fusun yogun oldugu yerlerdeki kentlerin kontroliinii ele gecirip kendi yone-

timlerini kurmaya yonelik girisimleriydi. 1,5-2 milyon arasindaki niifusuyla
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Araplardan sonra en biiyiik etnik niifusa sahip olan Kiirtlere ait olan érgiitlen-
melerin biiyiik kismi, ayaklanmanin basindan itibaren hem Esad yonetimine
hem de Ozgiir Suriye Ordusu’na mesafeli bir politika izlemistir. 2004 yili Ka-
mish olaylariyla birlikte Suriye siyasal hayatinda énemli bir déniim noktas:
yasayan Suriyeli Kiirt partiler 6zellikle Arap Bahari’nin ardindan, birlikte ha-
reket etmenin yollarin aramislar, 16 civarinda olan Kiirt partilerinin dagimik-
Ligin1 gidermeye yonelik girisim 9-10 Temmuz tarihlerinde Mesut Barzani’nin
ev sahipliginde gerceklesmistir.'*” Bu toplantinin ardindan ézellikle PKK ile
ideolojik ve siyasal olarak aymi ¢izgideki PYD’nin (Demokratik Birlik Par-
tisi) Mesut Barzani’nin KDP’siyle (Kiirdistan Demokrat Partisi) uzlasmasi
bélgede yeni bir aktoriin de siyasal dengelerde goz 6niine alinmasi zorunlu-
lugunu ortaya ¢ikarmisti. PYD’nin diger Kiirt partilerine gore éne ¢ikmasi ve
Tiirkiye’nin hemen hemen tiim Suriye simirinda bu 6rgiitiin etkin olmasi, Tiir-
kiye dis politikas: acisindan da endiseyle karsilanmistin.'*® Kiirt jeopolitiginin
bélgede yeniden sekillenmesi korkusu Tiirkiye dis politika yapicilarini basta
sert aciklamalara itse de, bolgesel aktorlerle gelistirmis oldugu diplomatik
cabalarin ardindan, bu “geleneksel devlet refleksleri” iizerinden sekillenen
teyakkuz hali yerini daha sakin bir siirece birakmistir.

Sorunun teyakkuz halinden gorece daha sakin ve mutedil bir diizeye ev-
rilmesi siirecine bakildiginda, teyakkuz halinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
unsurun, i¢ politik alandaki tartismalarin diizeyinin sertligiyle ilgili oldugu
kolayca anlasilabilir. Bu anlamda siyaset yapicilar bu tartismalar: kendi po-
zisyonlarina gére yonetmeye calismaktadir. Bu baglamda 6rnegin, Bagbakan
Erdogan, Suriye’de “PKK-PYD dayamismasi ve yanlarina farkli olusumlar
da almak suretiyle adim atmaya” kalkmalari durumunda miisamaha ile kar-
stlanmayacagini belirterek, soz konusu gelismeleri kenardan seyretmelerinin
miimkiin olmayacagim ve buna miisaade edilmeyecegini vurgulamistir: “Bir
Suriye Kiirt Konseyi olusturma yaklasimi yanlhs bir yaklagimdir. Suriye’de ne
toprak biitiinliigiiniin parcalanmasini ne de etnik veya mezhepsel parcalanma
ve catisma istemiyoruz. Suriye sadece orada Kiirtler degil Tiirk ve Araplarin
da oldugu bir bélgedir. Bizi kimse tahrike yoneltmesin. Tahrik oyununa gel-
meyiz, atilmas1 gereken bir adim olursa terér orgiitiine kars1 bunu atariz”*
Erdogan, bu aciklamalarini daha sonraki konusmalarinda daha da netlestir-
mis ve gerekirse miidahaleden ka¢inmayacaklarinmi bir¢ok kez vurgulamis-
150

Suriye’nin kuzeyinde bolgesel bir Kiirt 6zerk bolgesinin Kuzey Irak bélge-
sel yonetiminin de destegiyle olusturulma cabalarina Tiirkiye sert tepki ver-
mistir. Disisleri Bakani Davutoglu, “de facto yonetim ve alanlar ilan edilerek
otonom bélgeler olusturulmasi” girisimlerinin i¢ savas tetikleyecegini belirt-
mis ve risklerin gerceklesmemesi icin Suriye’deki gelismelere yogun sekilde
miidahil olundugunu dile getirmistir. Davutoglu, Tiirkiye’nin hassasiyetlerini
bildirmek iizere, Kuzey Irak’a bir ziyaret gerceklestirerek, Kuzey Irak yoneti-
mi ile goriigmiistiir. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile Davutoglu'nun Suriye ko-
nusunu miizakere etmesi ve ardindan Kerkiik’ii de ziyaret etmesi Irak Merkezi



242 1 ORTADOGU YILLIGI 2012

yonetimi ile krize yol acsa da ziyaretin ardindan yapilan aciklamada Suriye
konusunda bélgesel yonetimin aktorleri ile goriis birligi icerisinde olundugu
vurgulanmistir. Bu goriis birliginin ortaya ¢ikmasinda bir taraftan 6zellikle
Suriye Ulusal Kiirt Konseyi’nin bazi temsilcilerinin bu ziyaret sirasinda Da-
vutoglu ile goriismesi yer alirken; diger taraftan PYD’nin Tiirkiye’ye yonelik
komsuluk iliskilerini de giindeme getiren 1limli agiklamalarinin etkisi olmus-
tur 13!

Tiirkiye’nin sert tepkisinin diger bir nedeni de Suriye’de Kiirt Ulu-
sal Konseyi’nin Suriye Ulusal Konseyi’ne bastan itibaren katilmamasi ve
Suriye’de Esad’a yonelik muhalefeti desteklememesiydi. Tiirkiye, Kuzey
Suriye’de yasanan gelismeleri kayg ile izlerken bir taraftan da Suriye’ye as-
keri bir miidahalenin yanhs olacaginin da vurgulanmasi énemliydi. Ciinkii bu
dénemde bir taraftan Suriye politikas1 konusunda Tiirkiye’nin yalniz kaldig
yorumlari yogunlasirken diger taraftan muhtemel bir miidahalenin senaryolar:
da dolasima sokulmustur. Bu anlamda Davutoglu'nun askeri miidahale ihti-
malinin sorulmas iizerine dile getirdigi su sozleri bu dénemdeki Tiirkiye’nin
Suriye politikasinin cercevesini ¢izmesi acisindan énemliydi:

Son derece dikkatli bir dis politika takip ettik... bir miidahale sartlarinin
olusmamas icin tiim ¢abalan sarf ettik. Sartlar zorlamadike¢a Tiirkiye hicbir
zaman bu tarzda bir miidahaleyi istemez. Kamu diizeninin bozulmayacag: se-
kilde bir planlama i¢inde olmamiz lazim Esed’den sonra. Irak’ta oldugu gibi
biirokrasinin, devletin, ordunun tiimiiyle ¢oktiigii bir senaryo felaket senaryo-
su olur. Liibnanlagma olur. Bunu kimse arzu etmiyor. Tiim mezhebi karakteri-
ne ragmen ordu ve istihbarat yapisinin bozulmamasi gerektigini diisiiniiyoruz.
Boyle bir durumda hazirlikli olmak gorevimiz. Hicbir seyi tesadiife birak-
mamak. Cenk bizim istemedigimiz bir seydir. Ama toplumlarin kaderlerinde
bazen istemedikleri halde zor sartlarla karsi karsiya kalma olabilir. Ulusla-
rarasi camia da Suriye’nin istikrarsizlastirlmasina miisaade etmez. O kadar
karamsar olmayalim”1?

PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde sinir bélgelerini kontrol edip bayragini
cekmesinin, Tiirkiye kamuoyunda tepkileri de icerecek sekilde giindemde
tutulmasi, dis politika yapicilar i¢cin Suriye sorununun gittikce derinlesmesi
siirecini de getirmistir. Bu gelismelerle birlikte, hem uluslararasi hem de i¢
kamuoyunda, Davutoglu'nu merkeze koyarak ve cogu ideolojik temelli olan,
Tiirk dis politikasimin bolgesel dengeleri iyi anlayamadigi yorumlari yogun-
lasmistin'®® Bu yorumlarin Suriye iizerinden gerekcelendirilen kismi ise,
Tiirkiye’nin Besar Esad rejiminin dayanma giiciinii iyi hesap etmedigi ve
tiim politikalarim Esad rejiminin kisa siirede yikilacag: iizerinden yiiriittiigii
icin attig adimlarin zamanlamasinda siirekli hatalar yaptigi yoniindeydi. Bu
anlamda hiikiimet bir yandan “i¢ dinamikleri” yonetmeye calisirken, Suriye
konusunu giindemin birinci sirasina yerlestirmis arka arakaya giivenlik zirve-
lerini toplamistir.’* Diger yandan da Suriye sinirina asker sevkiyati yaparak
bir anlamda kamuoyunun yatismasini da saglamaya calismistir.
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Siginmacdar Sorunu

Suriye’de olaylarin baglamasinin ardindan “6fke giinii” olarak da adlandirilan
29 Nisan 2011 tarihinde Suriye’den 250 kisilik ilk grup Hatay’in Yayladag
ilcesinden sinir1 gegerek Tiirkiye’den siginma talep etmesiyle siginmacilar-
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la ilgili siire¢ baslamistin.'> Siginmacilarla ilgili “hukuki vasiflandirma” ve
“cografi siniflandirma”*® konusunda Tiirkiye kendi pozisyonunu korumak
ve yasanan sikintiy1 asmak i¢in Suriye’den gelen insanlar “miilteci” ve “si-
gimact” statiisiinden yararlandirmamis, resmi olarak “misafir” tanimlamasi
yaparak, “gecici koruma” statiisii kapsaminda siireci yonetmistir. Bu tanim-
lamalarin uluslararas1 hukuk mekanizmalarinda tam net sinirlari olmasa da
siZinmacilara karsi en iist diizeyde agiklamalarla, kendileri istemedigi siirece
geri gonderilmeyecekleri garantisi verilmistir. Elestirilere konu olan bu ta-
nimlama ve uygulamaya ek olarak siginmacilarin yerlestirildigi kamplara si-
vil orgiitler dahil disaridan hi¢ kimsenin alinmamasi ve siginmacilarin disari
ile irtibatlarinin sinirlandirilmasi “tecrit” ve “izolasyon” elestirilerine konu
olmustur.®” Ancak, bu ve buna benzer, siginmacilara yénelik olumsuz uygu-
lama haberlerinin yogunlasmasi ile birlikte yil icinde TBMM Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu, Tiirkiye’ye siginan Suriye vatandaslarim barndiklan
cadir kentlerde inceleme ve arastirma yapmis ve Komisyon, Subat ay1 icin-
de yayimnladig: raporda, Tiirkiye’de barindirlan Suriye vatandaslarinin yasam
sartlar, sahip olduklar imkanlar ve cevreyle iliskileri hakkinda olumsuz bir
izlenim edinilmedigini aciklamistir.'®

Aralik 2012 tarihi itibari ile Suriye’den gelenler i¢in kurulan 13 cadir
kent, 1 gecici kabul merkezi ve 1 Adet konteyner kentte siinmacilara barin-
ma imkam saglanmis ve bu yerlesim yerlerinde barinanlarin sayis1 135 bine
ulagsmisti. Bunun yaninda 70 bin civarinda Suriyeli de kendi imkanlar: ile
Tiirkiyenin cesitli yerlerinde barinma imkan bulmustur. Tiirkiye’nin Suriyeli
siZimmacilara yaptigi harcamalar da bu dénem itibari ile 400 milyon dola-
ra ulasmisti.'® Dolayisiyla rakamlarin giinden giine artmasi hiikiimeti care
arayiglarina itmistir. Daha rakamlar bu seviyeye ulasmadan énce, AK Parti
hiikiimeti cesitli aciklamalarinda siZinmaci sayisimin 100 bini ge¢mesi du-
rumunda Suriye icerisinde “giivenli bélge” kurulabilecegini ifade etmisti.'®
Bu baglamda, 30-31 Agustos tarihlerinde BM’de Suriyeli miiltecilerin duru-
munun ele alindig1 goriismede Disisleri Bakani Davutoglu, s6z konusu sorun
i¢in uluslararas: kamuoyundan destek istemis, ancak bu toplantida beklenen
destegi bulamamistir.

Davutoglu, miilteciler i¢in Tiirkiye’nin yaptigi 300 milyon dolar asan
masraflar1 giindeme getirmis “BM kurumlarinin Suriye konusunda beklenti-
lerimizin gerisinde hareket ettigine sahit olmaktan iiziintii duyuyorum” eles-
tirisini 6ne ¢ikarmistir. Disigleri Bakam Davutoglu ayrica, Miilteciler gibi in-
sani bir konuda bile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bir mutabakat
saglayamamasini BM icin bir zaaf olarak nitelendirmis ve tarihi firsatin kagi-
rildigini dile getirmistir. Toplantida Tiirkiye, “tampon bolge” olusturulmasini
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giindeme getirse de toplantiya BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinden
ABD, Cin ve Rusya’nin temsilei gondermemesi bile Tiirkiye’nin bu konuda
yalmz kaldiginin da bir géstergesiydi.'®!

Tiirkiye’nin soruna dikkat cekmek icin cabalarinin gériiniirdeki sonu-
cu, 14 Eyliil’de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio
Guterres’in Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Iyi Niyet Elgisi
Angelina Jolie ile Hatay’da bulunan siginmacilarin durumunu yerinde ince-
lemesidir.'®? Ciinkii bu gezinin amaci ve zamanlamasi 25 Eyliil’de BM Genel
Kurul toplantisinin giindemini Suriyeli miiltecilere yogunlastirmakti. Ancak
bu toplantida da tampon bélge konusunda somut bir adim atilamamis, sadece
simirda ortaya ¢ikan s6z konusu durum konusunda Tiirkiye’nin gosterdigi “iti-
dalli tavir” ve “siginan Suriyelilere yapilan ve yapilmakta olan yardimlar”,

Genel Sekreter diizeyinde tesekkiir edilerek karsilik bulmustur.'®

Sonug¢

Uluslararasi toplum tarafindan Suriye’de yasanan krize 2012 yili sonuna ge-
lindiginde her hangi bir ¢6ziim cercevesi olusturulamamistiz. Y1l i¢inde farkl
dénemlerde farkli aktérler tarafindan bircok inisiyatif baslatilsa da aktérle-
rin soruna yaklagim farklihgindan dolayr somut ¢iktilar iizerinde ortaklasa-
mamiglardir. Bu durum da Suriye’de gittikce katliamlarim sayisimi artirmis,
bircok insan iilke icinde yer degistirmek zorunda kalmis bircogu da komsu
tilkelere miilteci olarak siginmistir. Bu baglamda, her ne kadar Esad yoneti-
mi iktidarim siirdiirse de iilke ekonomik ve toplumsal olarak tamamen ¢ok-
me duruma gelmistir. Suriye muhalefeti y1l icinde ortak bir amag etrafinda
birlesememis ve dagimk bir goriintii vermis, bu durum da Esad yoénetiminin
katliamlarini artirmisti. Muhalefet gruplan uluslararas: aktorlerin de yon-
lendirmesi ile 6zellikle Doha toplantist sonras: dagimkhg: gidermeye doniik
cesitli adimlar atsa da Kuzey Suriye’de yogunlasan Kiirt gruplarin hem kendi
aralarinda ki farklilasmalar, hem de rejimle ipleri koparmamalari muhalefetin
tek cati altinda birlesmesini engellemistir.

ABD ve AB’nin kendi i¢ sorunlarindan dolay1 Suriye sorununa yeterince
odaklanmamalari, Rusya, Cin ve Iran’in Esad rejimine destekleri de dikkate
alindiginda, sorunun ¢oziimiine déniik umutlarn gittikce azaltmistiz. Bu husus
ayni zamanda Suriye’deki muhalefet yapilanmasinin da dagimikliginin devam
etmesinde 6nemli bir unsur olarak varligin siirdiirmiistiir. Tiirkiye, soruna en
fazla angaje olan iilke olarak, sorunu hem bélge icindeki aktérleri harekete
gecirerek hem de uluslararas: insiyatiflerde 6nemli roller iistlenerek sahip-
lenmistir. Ancak Tiirkiye’nin bu yogun ¢abalarn da sorunun ¢éziimiinde uygun
bir yapiy1 iiretememistir.

Sonug olarak, Esad yonetimi 2012 yili i¢inde iilkeyi tam bir felakete
siiriiklemistir. Oncelikle ekonomik gostergeler acisindan iilke, 2012 yilinin
sonuna gelinde y1l icinde yiizde 20 kii¢iilmiis, halk hareketinin basladig: dé-
nemde 17 milyar dolar civarinda olan iilkenin nakit rezervleri 3 milyar dola-
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rin altina inmistir. Suriye’nin disinda ii¢ iilkede yogunlasan Suriyeli miilteci
sayist (Tiirkiye 177 bin, Liibnan 181 bin, Urdiin 204 binin iizerinde) 660
binin iizerine cikmistir. Ulke icindeki yer degistirmek zorunda kalan insan
sayist ise 4.6 milyon civarindadir. Ulke icinde yikilan ya da zarar verilen
bina sayis1 2 milyon 860 binin iizerindedir. Suriye’de halk ayaklanmasinin
baslamasinin ardindan 2012 yili sonuna kadar toplam 6lii sayis1 60 bin civa-
rindadit. Ancak bu rakama kayip olanlar dahil degildir.'**
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Kronoloji

28 Ocak Arap Birligi, Suriye’deki gozlemci heyetinin faaliyetlerini dur-
durdugunu aciklamistir.

4 Subat BM Giivenlik Konseyi’nde Suriye Baris Plani goriisiilmiis ve
plan Konsey’in daimi tiyelerinden Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir.

4 Subat Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Rusya ve Cin’in Suriye ile il-
gili karar1 BM’de veto etmesinin ardindan Miinih Giivenlik Konferansinda
Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov ile goriistii.

17 Subat BM Genel Kurulu, Esad rejiminin muhaliflere kars: zor kul-
lanmasimi kinayan ve Arap Birligi tarafindan desteklenen karar tasarisimi
kabul etmistir.

23 Subat BM Genel Sekreteri Kofi Annan, BM-Arap Birligi 6zel temsil-
cisi olarak atamistir.

24 Subat BM’de sorunun ¢éziimiine yonelik cabalarin sonugsuz kalmasi-
nin ardindan, Tunus’ta “Suriye’nin Dostlar Toplantisi” yeni bir inisiyatif
olarak baslatilmis ve bu toplantilarin diizenlenmesinde Tiirkiye 6éncii bir
rol iistlenmistir.

1 Nisan Suriye’nin Dostlar Toplantisi’nin ikincisi, Istanbul’da gercek-
1e§tirilmi§, toplantiya Birlt_e§mi§ Milletler, Arap Ligi, Avrupa Birligi, Islam
Isbirligi Teskilati, Korfez Isbirligi Teskilati ve Afrika Birligi temsilcileri-
nin de bulundugu toplam 83 iilke ve uluslararas: 6rgiit katilmistir.

11 Nisan Suriye’den acilan ates sonucu Kilis’teki miilteci kampinda can
kayb1 yasanmus ve Tiirkiye, Suriye’yi ‘net bir sinir ihlali” yapmakla suc-
lamistir.

26 Nisan TBMM’de, Suriye sorunu ele alinmis ve Disisleri Bakam Ah-
met Davutoglu net bi¢imde: “Tiirkiye olarak bundan sonra da Ortadogu’da
degisim dalgasi yonetecegiz” aciklamasini yapmstir.

22 Haziran Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait RF-4E Phantom kesif ucag
Suriye tarafindan diisiiriilmiistiir.

30 Haziran Cenevre’de “Suriye Eylem Grubu” adi altinda uluslararasi
toplanti diizenlenmistir.

18 Temmuz Basbakan Erdogan Rusya’ya bir ziyaret gerceklestirmis,
ziyaretin birinci giindem maddesini Suriye’de yasananlar ve Suriye’nin
gelecegi olusturmustur.

19 Temmuz BM Giivenlik Konseyi batili baz1 iilkelerin hazirladigi ve
Esad y6netimine agir silahlar kullanmay1 birakmazsa daha agir yaptirnm-
lar uygulamay1 hedefleyen bir karar tasarisim goriismiis, ancak Cin ve
Rusya’nin vetosu yiiziinden BM’nin Suriye konusunda islevsizligi bir kez
daha ortaya ¢cikmistir.

6 Temmuz Suriye’nin dostlan toplantisinin ii¢iinciisii 100’ askin iil-
keden temsilcilerin ve Suriyeli muhalif gruplarin katilimiyla Paris’te ger-
ceklestirilmistir

19 Temmuz Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nde 7. maddenin



SURIYE I 247

Suriye’ye yonelik uygulamaya konulmasim éngoren tasar1 Rusya ve Cin’in
vetosu sonucu reddedildi.

3 Agustos Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Suudi Arabistan tarafindan
hazirlanan ve Tiirkiye’nin de destek verdigi ‘Suriye karar tasarisi’m 193
iilkeden 133’iiniin evet oyu ile kabul etmistir.

14-15 Agustos Cidde’de diizenlenen Islam Isbirligi Teskilati 4. Olaga-

niistii Islam Zirvesi’nde Suriye’nin IiT iiyeligi askiya alinmistir

17 Agustos Arap Birligi-BM Suriye 6zel temsilcisi olarak Cezayir’in eski
Disisleri Bakam Lahdar Ibrahimi (Lakhdar Brahimi) atanmistir

30-31 Agustos BM’de Suriyeli miiltecilerin durumunun ele alindig
goriismede Disisleri Bakani Davutoglu uluslararas: kamuoyundan destek
istemis, ancak bu toplantida beklenen destegi bulamamistir.

3 Ekim Esad giicleri ile Ozgijr Suriye Ordusu arasinda catismalarin yo-
gunlastigi bir dénemde, Tiirkiye sinirindaki Tel Ebyad kasabasinin kont-
roliiniin ele gecirilmesi miicadelesinde Suriye ordusunun atesledigi bir
top mermisi Urfa'nin Akc¢akale ilgesinde bir eve isabet etmistir. Saldir
sonucunda 5 Tiirk vatandas1 hayatim1 kaybederken, 2’si agir olmak {iizere
10 kisi de yaralanmistir.

4 Ekim TBMM, Suriye konusunda, TSK’nin yabanci iilkelere gonderil-
mesi ve gorevlendirilmesine iligskin bir y1l siireyle izin verilmesini 6ngéren
Basbakanlik Tezkeresi’ni kabul etmistir.

4 Ekim Basbakanlik, Ak¢akale olayindan sonra angajman kurallar dog-
rultusunda, Suriye’deki hedeflerin aninda top atisiyla vuruldugunu bil-
dirmistir.

10 Ekim Rusya’dan Suriye’ye sefer yapan bir yolcu ucagi F-16 savas
ucaklarn esliginde Ankara’ya inise zorlanmistir.

8-11 Kasim Suriyeli tiim muhalifleri birlestirecek ortak bir platform
olusturulmas1 amaciyla Ulusal Devrim Inisiyatifi (UDI) adi altinda
Doha’da gerceklestirilen toplantilar sonucunda, “Suriye Muhalefet ve
Devrim Giigleri Ulusal Koalisyonu” adli yapi teskil edilmistir.

21 Kasmm Tiirkiye, Suriye’den kaynaklanabilecek balistik fiize teh-
ditlerine karsi hava savunmasinmin Patriot bataryalanyla takviyesi icin
NATO’dan Patriot savunma istemleri konusunda talepte bulunmustur.
Aralik 2012 Suriye’den gelenler icin kurulan 13 cadir kent, 1 gecici
kabul merkezi ve 1 Adet Konteynerkentte barimanlarin sayis1 135 bine
ulasmisti. Bunun yaninda 70 bin civarinda Suriyeli de kendi imkanlart
ile Tiirkiye’nin cesitli yerlerinde barinma imkam bulmustur. Tiirkiye’nin
Suriyeli siginmacilara yaptigi harcamalar da bu dénem itibari ile 400 mil-
yon dolara ulasmistir.

4. Aralik Kuzey Atlantik Konseyi, Tiirkiye hava sahasinin savunmasinin
takviyesi amaciyla Patriot savunma sistemlerinin Tiirkiye’ye yerlestiril-
mesi karar almistir.

12 Aralhk Marakes’te Suriye’nin Dostlar1 Grubu dérdiincii toplantisini
yapmistir.
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